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NB : Dans ce document, les abréviations ou siglaivants peuvent étre utilisés :

- CDC pour Communauté de communes ;

- CE pour Commissaire enquéteur ;

- MER pour Mémoire en réponse ;

- OAP pour Orientations d'aménagement et de pragation ;
- PADD pour Projet d'aménagement et de développecwables ;
- PLU pour Plan local d'urbanisme ;

- PLUi pour Plan local d'urbanisme intercommunal.

- POS pour Plan d’occupation des sols ;

- PPA pour Personnes publiques associées ;

-- PVS pour Proceés verbal de synthese ;

- SCoT pour Schéma de cohérence territoriale ;

- TA pour Tribunal administratif ;
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1 Premiéere partie : Présentation générale de I'enquét
publique

1.1 L'objet de I'enquéte publique

L'enquéte publique, dont l'autorité organisatrist la communauté de communes (CDC) Cingal-Suisse
Normande, porte sur la modification N°1 du PLU decommune de Boulon. L'objet unique de cette
modification est I'ouverture a l'urbanisation deZtane 2AU du PLU. Dans le cadre des compétencediau’
exerce en matiére d'urbanisme depuis Tejdnvier 2017, la CDC est également maitre d'owvrdg
I'élaboration de ce projet de modification. Issedalfusion des anciennes CDC Cingal (a laguelaapenait
Boulon) et Suisse Normande opérée en 2017, dazadhe du nouveau schéma départemental de coopératio
intercommunale mis en ceuvre en 2017, la CDC Ci8gase Normande regroupe 42 communes.

1.2 Le contexte

1.2.1 Présentation de la commune de Boulon

1.2.1.1 Situation

Située a une quinzaine de kilometres au sud dgldagration caennaise, a laquelle elle est tras takée
par la voie rapide que constitue la RD 562 (axe nCdmury-Harcourt), Boulon occupe un espace
géographigue de transition entre la plaine de @aénSuisse Normande.

Localisation de Boulon :
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1.2.1.2 Démographie, activité et équipements

Le SCoT de Caen Métropole Normandie range Boulamp&es communes qui appartiennent a I'espace
"rural ou périurbain” et ces deux qualificatifs deent bien I'évolution de la commune dont le cergncien
présente les caractéristiques traditionnelles diegy@s de la plaine de Caen alors que le développe de
l'urbanisation au cours des dernieres années eshiequences de l'attraction de l'agglomératienrcse,
proche par la distance, avec un temps de déplatetadordre de 20 minutes.

Démographie: Selon I'INSEE, la population 2016 est de 653thabs, en augmentation de 7,5% par
rapport a 2011. La commune a fait procéder, en 2818 recensement complémentaire qui a estimé
la population actuelle a 732 habitants. Cette dimiuimportante est liée a la prise en compte des
nouveaux logements construits au cours des toetesedes années et qui seront évoqués plus loin ;
Emplois: L'INSEE recense, en 2016, 108 emplois dans lanaame. Le principal employeur est une
Maison d'accueil spécialisée, dépendant de I'Eisdainent de santé mentale de Caen, qui compte une
cinquantaine de salariés. Les autres emplois s&rtrggent entre de petites entreprises, comptant
moins de 5 salariés dans les domaines de l'agrieylle I'artisanat et de la construction, desicesv

de proximité et, marginalement, du commerce. Letbéne compte 283 actifs en 2016, une grande
partie de ceux-ci ayant leur emploi dans l'aggl@tién caennaise ;

Equipements Boulon dispose d'un bon niveau d'équipement iademaine des sports et des loisirs
(terrain de football, de tennis, aires de jeux]esales fétes, bibliotheque et école de musique
intercommunale). Une micro-créeche est dédiée &u&it de la petite enfance et les équipements
publics (marie récemment rénovée) sont de bonnig@&ua

La commune est desservie par 3 lignes des "bus"wauit assurent des liaisons vers Caen, Falaise et
Thury-Harcourt.

La commune ne dispose plus d'école primaire, Egeélétant scolarisés dans la commune voisine de
Fresney-le-Puceux dans le cadre d'un regroupendeagpgique réalisé en 2010.

L'équipement commercial est limité : présence d'@épeerie/dépbt de pain, actuellement sans
exploitant, de commerces ambulants et d'un salaoiffeire.

Plusieurs associations intervenant notamment ésngdmaines de la culture, des loisirs et dessport
contribuent a I'animation de la vie locale.

Enfin, la situation de la commune, aux portes dissiiadu Cinglais et de la Suisse Normande,
bénéficie d'un cadre de vie de qualité, avec deaoes naturels accessibles via un réseau de chemins
de randonnées.

1.2.2 Genese de la modification N°1 du PLU

1.2.2.1 Documents d'urbanisme en vigueur
La commune de Boulon est dotée d'un PLU approu28 lectobre 2013. Ses principales caractéristigaat
les suivantes :

Démographie et logementd'objectif défini par le PLU était d'atteindre $euil des 800 habitants, ce
qui a conduit a la programmation d'environ 100 mawx logements. Ces orientations, visant a
assurer le dynamisme démographique et le renouvetiedes classes d'age, en tenant compte de la
tendance au desserrement des meénages et au seeiést de la population, ont été fixés
conformément aux orientations du SCoT de Caen Méleo,

Objectifs d'urbanisation Pout atteindre ces objectifs, le PLU a défini ufeotif de réalisation des
nouveaux logements a raison de 20% en renouvelteanbain (densification), le solde devant étre
réalisé par la création de zones a urbaniser (one AU et une zone 2AU).
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Depuis I'adoption du PLU, 13 nouveaux logementsébatréalisés en zone urbaine (sur la vingtaine
prévue) au travers d'opérations privées, dansdeeau marché immobilier local. Les sites demeurant
disponibles en zone urbaine pour la poursuite ddelasification des espaces béatis sont rares et
nécessiteront des actions plus complexe, le fom&@¢ant pas maitrisé par la collectivité.

Un secteur 1AU a été défincf( schéma de la page 8h continuité de l'urbanisation existante du
bourg. Depuis l'adoption du PLU, I'aménagementdmhe 1AU a été réalisé en deux tranches : dans
un premier temps, 28 maisons nouvelles se sontimgs et sont aujourd’hui occupées. Une seconde
phase, en cours de réalisation (permis de constagdcordés et travaux en voie d'achévement) a
permis l'implantation de 27 maisons. La zone 1AtUdesic maintenant totalement urbanisée. Elle a
permis de satisfaire environ 55% des besoins estandogements.

La zone 2AU est donc désormais le seul site paspifalir la poursuite de I'urbanisation.

1.2.2.2 Lancement de la procédure de modification N° 1

Par délibération du 20 novembre 2018 le Conseiliopal de Boulon demandait & la communauté de
communes d'engager une procédure de modificatidndN°PLU afin d'ouvrir a I'urbanisation la zone 2AU
qui doit permettre la construction de 28 logementgplémentaires.

Par délibération du 28 février 2042 P.J. N°1)le Conseil communautaire autorisait son présidesrigager la
modification demandée et, le 20 mars 2@t9.J. N°2) il adoptait, conformément aux dispositions deitke
L153-38 du code de l'urbanisme, la délibérationifjast I'utilité de l'ouverture a l'urbanisatiore da zone
2AU.

1.2.2.3 Evolutions en cours des documents d'urbanisme stgranunaux
Il convient de noter le contexte particulier deeguel la demande de la commune de Boulon a étaiféenet
acceptée par la CDC :

» Le SCoT de Caen Métropole est en cours de révistodevrait, apres l'enquéte publigue menée
durant I'été 2019, étre prochainement approuvé smmouvelle version. A noter que cette révision a,
entre autres, pour objet d'inclure dans le chanogmgphique d'application du SCoT les communes de
I'ancienne CDC "Suisse Normande" qui n'y étaiestipgégrées, contrairement a celles de I'ancienne
CDC du Cingal ;

» La CDC Cingal-Suisse Normande a décidé, le 2230i7, de lancer I'étude et I'élaboration d'un plan
local d'urbanisme intercommunal (PLUi). Le PADD & éprésenté et débattu au conseil
communautaire le 13 décembre 2018 et la CDC tiavadtuellement aux réglements graphiques et
ecrit.

C'est sans doute cette situation particuliere gpligue que, lors de la délibération du 28 févieécitée,
l'attention des membres du Conseil communautatrétéi attirée sur des risques d'échec de la proeédu
compte tenu :

* Des risques d'avis défavorable du préfet et du SCGmfamment eu égard aux possibilités de
traitement des eaux usées ;

» Des risques pour I'équilibre du projet de PLUi guévoit une polarisation vers les "communes
centre", puis les communes de proximité et enfincemmunes avec école, ce qui n'est pas le cas de
Boulon, commune "rurale" au sens du projet de PLUi

» Des risques de devoir déduire de I'enveloppe dstrearions attribuée aux 35 communes rurales de
la CDC les 28 constructions projetées a Boulon.

Remarque du commissaire enquéteur: tout en prenaate de la décision prise par le Conseil
communautaire, il conviendra, dans le cadre de laépente enquéte, de porter une attentipn
particuliere aux avis formulés par les personneshtiques associées ou consultées.
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1.3 Composition du dossier d'enquéte
Le dossier mis a la disposition du public comprenai
* Un "dossier d'enquéte publiqgue" comportant lesgséstivantes :

(0]

(0]
(0]

Les délibérations des 28 février et 20 mars 201 dnseil communautaire de la
CDC Cingal-Suisse Normande précitées ;

Les avis des personnes publiques associées etlémssuA noter que les avis du
syndicat "Eaux sud Calvados" et du Syndicat d'asssment du Cinglais n'étaient
pas joints au dossier lors de l'ouverture de I'étguA la demande du commissaire
enquéteur, ils ont été ajoutés le 17 octobre 2019 ;

La décision du président du Tribunal administrdéf Caen du 12 ao(t désignant le
commissaire enquéteur ;

L'arrété d'organisation de I'enquéte publique dsefflembre 2019, signé par M. Paul
Chandelier, président de la CDC Cingal-Suisse Nodea

L'attestation de parution de l'avis d'enquéte tapsesse ;

Une note rappelant le cadre juridique de I'engpéb#ique.

» Une notice de présentation de 20 pages (piéceéiad)cdécrivant I'objet et le contenu de la
modification du PLU ;

* Un document de 6 pages (Piéce indicée lll) présetaamodification des OAP du PLU avec
I'adjonction d'une OAP relative a la zone a ouariurbanisation ;

« Le réglement graphique comportant 1 plan au 1/360& un autre au 1/250% faisant
apparaitre la modification de zonage envisagéedpiindicées IVal et IVa2) ;

* Le reglement écrit (document de 42 pages indicé) lificluant les propositions de
modification relatives a la nouvelle zone 1AU.

Remarque du commissaire enquéteur : la présentatitun dossier était adaptée a I'objet de I'enquétq et

permettait au public d'apprécier la nature et l'artgur des modifications proposées. En particulies |l
notice de présentation du projet et le dossier tiélaux OAP donnaient la possibilité de visualisarsément
les changements envisagés.
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2 Deuxieme partie : Analyse des principales caracté&iiques
du projet

2.1 Localisation du projet

Comme le montre l'extrait ci-
contre du reglement
graphique, le choix opéré par
la commune lors de
I'élaboration du PLU a été de
conforter le centre bourg en
implantant les zones a
urbaniser (1AU et 2AU) en
continuité de l'urbanisation
existante, au contact direct

Zone 1AU initiale .
du PLU:
aménagement et
commercialisation
des lots achevés.
(55 maisons

ll| des zones U.
I Rappel :
/ -+ Zone U : 13 logements
A réalisés en densification a
» ce jour ;
e Zone 1AU : 55 maisons
Centre bourg : mairie, achevées ou en voie
église, principaux d'achévement ;
équipements. * Projet zone 2AU : 28
- maisons.

1 A
Périmetre de protection

de I'église, partiellement
classée MH

2.2 Justification de la modification du PLU

Conformément aux exigences du code de l'urbanigmiile L153-38), la notice de présentation explese
justifications de I'ouverture a l'urbanisation debne 2AU

Justifications au regard des capacités d'urbanisati encore inexploitées dans les zones actuellement
urbanisées Il est rappelé que les objectifs définis dans |éOPAsont de porter la population communale a
environ 800 habitants par la création d'une ceatdanouveaux logements. Comme évoqué au poit1.2.
ci-dessus, l'effort de densification du béti exista permis la création de 13 nouveaux logementsoee
urbaine (sur une vingtaine envisagée dans le PA®Due la poursuite de cette densification dépeddsa
opportunités immobilieres et d'initiatives privéses un foncier que la commune ne maitrise pas.

La zone 1AU, entierement urbanisée dans sa padid K8 maisons), est en cours de réalisation dans
partie Sud (27 maisons dont les permis de constaaint accordés) et aucun lot n'est plus dispanititesi la
zone 2AU constitue la seule possibilité d'atteintbe objectifs démographiques et de construction de
logements rappelés ci-dessus.

Justifications au regard de la faisabilité opératioelle du projet :La zone 2AU se présente comme le seul
secteur du territoire pouvant accueillir de nowelpopulations. Si la modification est approuvék e
aboutira a des logements habités (28 maisons pé&uwre2,3 ha) fin 2020/début 2021, ce qui corredpon
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peu pres a la fourchette basse de I'échéance géeisians le rapport de présentation du PLU (zori¢ 2A
urbanisée a échéance de 8 4 11 ans a compter 8 201

Il est rappelé que la commune de Boulon est, de spatocalisation, attractive pour une installation
résidentielle et qu'elle dispose, comme cela aré&@tionné plus haut, d'un cadre de vie de qualitum
niveau d'équipement satisfaisant.

Enfin, le projet apparait faisable dans la mesuréecite est desservi par la voirie et les divésgaux et ou

un accord est intervenu entre le propriétaire gmtaelle concernée et I'agriculteur locatairel'quploite. Un
aménageur, la société Mercator, est en contactlay®opriétaire.

Le site est par ailleurs dépourvu de zones humideaménagement projeté sans impact spécifique sur
I'environnement.

2.3 Le contenu de la modification du PLU

2.3.1 L'adaptation du reglement graphique
Outre le passage de la zone 2AU en 1AU, le réglegraphique est modifié sur deux points mineurs :

* Réduction de I'emplacement réservé N°11 : la loagyeévue pour la création d'un chemin en
"maillage doux" est réduite de 2200m a 1590m, lengh devant s'arréter a la limite de la nouvelle
zone 1AU ;

* Intégration de la parcelle ZH33 en zone U dansdaure ou les riverains situés au sud du secteur ont
fait I'acquisition de cette parcelle. La surfacdadeone a aménager est donc ramenée de 2,3 a.2,1 h

Le zonage avant la modification Le zonage apres la modification

| Parcelle ZH33 | 4
intégrée a la
| zone U

| Section de Il'emplacement |
réservé N°11 supprimée !

2.3.2 La définition d'une nouvelle OAP
Une nouvelle OAP dénommée "Secteur 1AU : impasse @eutures”, présentée graphiquement page
suivante, est proposée pour définir le cadre deéfmgement de la nouvelle zone 1AU. Ses principales
dispositions concernent :
* La capacité d'accueil : densité minimale de 15rdwg@s/ha, respectant le seuil fixé par le SCoT, soi
un accueil possible de 25 a 28 logements ;
» Acces a la zone par I'impasse "des Coutures", @riséc comme le raccordement de cette voie a la
RD238a ;
» Places de stationnement a prévoir pour les visiteRb a 28 places a répartir sur I'espace dutgroje
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» Gestion des eaux pluviales neutre par rapportséuation actuelle : gestion a la parcelle des ehaux
pluie ;

* Insertion paysagére du site par l'aménagement id@réls vertes" avec des plantations et un
aménagement paysager dans I'espace du projet.

ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION - SCHEMA DE PRINCIPES

Principe de maillage viaire. Traitement paysager des
Interrogation sur le lisieres

prolongement de la fleche

hors de la zone.

iy
Prairie  d'infiltration
des eaux pluviales
—
= v [ 1
Soile

Bl vior

Impasse des Couture:

Layolr ™ #

Phle
spartil

. Nogwehux qUartiers
i'habitstons
utithelo la l.n-dq\'i_ !

i1

SECTEURS A DOMINANTE D HABITAT ﬂ TRAME VERTE A CREER
{en partie représentée - strate herbacée, arbustive et arboree)
PRINCIPE DE MAILLAGE VIAIRE Traltement paysager des lisibres (varlation des essences, des hauteurs et des rythmes)
Localisation indicative Creation d'un espace vert central - Gestion douce des eaux pluviales
------------- PRINCIPE DE MAILLAGE DOUX .— ACCES A QUALIFIER, A METTRE ET VALEUR ET A SECURISER
Localisation indicotive
i NOUVEL ACCES AGRICOLE VOIE D'ACCROCHE A REQUALIFIER

Elargissemant - Stationnement - Plantations
Bande de terrain d’erviron 10 matres, ob seules les

5§ 7 i ACCES AL TERRAIN COMMUNAL
annexes aux contructions grincipales sont autorisées

2.3.3 L'adaptation du reglement écrit

Elle porte essentiellement sur I'application adavelle zone 1AU, d'une part, des dispositions pséantes
relatives aux zones AU et, d'autre part, de régliedives aux clotures.

Remarques du commissaire enquéteur :

S'agissant des justifications de l'ouverture a llbmnisation de la zone 2AU, l'argumentation apparait
cohérente avec la stratégie communale de dévelogmenuéfinie dans le PLU. Il appartenant a Ia
communauté de communes de statuer sur l'opportunii®@ la modification dans une perspective
intercommunale, ce qui a été fait par les délibéomts des 28 février et 20 mars 2019, dont il comtide
prendre acte.

En ce qui concerne les aspects plus techniques duactere opérationnel de I'aménagement projeté,
I'enquéte publique donne l'occasion d'approfondidr examen.
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3 Troisieme partie : Organisation et déroulement de'énquéte
publique

3.1 Désignation du commissaire enquéteur

Répondant a la demande du président de la commudautommunes Cingal-Suisse Normande, recue le 9
aolt 2019, le Tribunal administratif de Caen a glési le 12 ao(t, Jean-Francois Gratieux en qudété
commissaire enquéteur pour conduire I'enquéte quiblirelative a la modification N°1 du plan local
d'urbanisme de Boulolxf. piece jointe N°3).

3.2 Réunion préalable et visite des lieux

A la suite de cette désignation, le commissaireiétayr a pris contact avec les services de la coranté de
communes pour proposer l'organisation d'une réumopréparation de l'enquéte publique. Celle-ai e

le 9 septembre 2019 a la mairie de Boulon, en poésde M. Bernard Leblanc, maire de Boulon et de M.
Sylvain Delaloy, du service Urbanisme de la comrotéhade communes, qui a été linterlocuteur du
commissaire enquéteur durant I'enquéte.

Au cours de cette réunion, le calendrier des peemzes et les modalités pratiques de déroulement de
I'enquéte, et notamment sa durée, ont été arrdi@essommun accord. L'autorité environnementale AR
Normandie) ayant, par une décision du 6 juin 2@basidéré que le projet de modification N°1 du RiéJ
Boulon n'était pas soumis a évaluation environneatenl a été convenu de faire application depatgions

de l'article L123-9 du code de l'environnement ggrimettent, dans ce cas, de réduire a 15 joursriedle
l'enquéte. Ce choix a paru également justifié pacdractere tres "lisible” de l'objet de I'enquételique,
dans la mesure ou la modification porte sur untalnjgque : I'ouverture a l'urbanisation de la z8A&J du
PLU.

M; Michel Bar, vice-président d la communauté denowne en charge de I'aménagement du territoire,
n‘ayant pu se libérer pour participer a cette @uyrie commissaire enquéteur a souhaité, ulténeemg avoir
avec lui un entretien téléphonique afin d'évoqladjét de I'enquéte et son contexte. Cet entretien lieu le

26 septembre 2019.

A lissue de cette rencontre, le commissaire erequét effectué, avec MM. Leblanc et Delaloy, ursiteide
la commune qui a notamment permis de constatardsi@chévement de l'urbanisation de la zone 1Ad¢ et
découvrir le site dont I'ouverture a l'urbanisatonstitue I'objet de I'enquéte.

3.3 Arrété d'organisation de I'enquéte publique
L'arrété organisant I'enquéte publique selon ledatiigés proposées lors de la réunion du 9 septepriiitée
a été signé le 10 septembre 2019 par M. Paul Chand#&ésident de la communauté de communes Gingal
Suisse Normandecf( piéce jointe N°4)l comportait les dispositions suivantes :
» Durée de I'enquéte : 18 jours consécutifs, du 1dboe & 9 H au 31 octobre 4 19 H ;
» Mise a disposition du public du dossier d'enquéte :

o A la mairie de Boulon, désignée siége de l'enquitteerte les lundis et jeudis de 17 a 19
heures, et au siege de la communauté de commumessit des lundis, mardis et jeudis de
8H30 a 12H et de 13H30 a 17H, les mercredis etreeliglde 8H30a12H ;

0 Sur le site Internet de la communauté de commurtgss(//suisse-normande.cpm

» Acceés du public au dossier sur un poste informatigu libre acces a la maison des services publics
de Thury-Harcourt, installée dans le méme batineset les services de la CDC. A l'occasion de son
déplacement au siege de la CDC a Thury-Harcowtdetobre 2019, le commissaire enquéteur a pu
s'assurer des dispositions prises pour l'accugudhlic, qui sont apparues satisfaisantes ;

Enquéte publique n°E19000072/14 — Modification Me1PLU de Boulon-Rapport d'enquéte — CE JF Gratieux
Page 11 sur 27




» Le public pouvait formuler ses observations soitlea registres mis a sa disposition a la mairie de
Boulon et au siege de la CDC, soit par courrietglasdressé au siége de I'enquéte ou encore par
courriel a I'adresse dédiée a I'enquetquetepubligue-urbanisme@cingal-suissenormande.fr

3.4 Publicité et information du public
Les avis d'enquéte ont été publiés dans les déigismentaires :

* Le premier le 26 septembre 2019, dans I'hebdormatadrs nouvelles de Falaise" et dans le quotidien

"Ouest France";

« Le second le 17 octobre 2019, dans "Ouest Frand&ns "Les nouvelles de Falaise" ;

» L'avis d'enquéte a également été publié en temypls or le site Internet de la CDC.
Les publications dans la presse ont fait l'objteStations de parution jointes au dossier.
L'affichage de l'avis d'enquéte a été mis en pthoes les délais réglementaires sur le panneauctiade
extérieur de la mairie de Boulon et sur celui, égent extérieur, du siege de la communauté de coesru
Thury-Harcourt. A l'occasion de ses déplacemeatspimmissaire enquéteur a pu s'assurer de la peégen
cet affichage, aisément repérable par le public

A noter que I'enquéte publique était mentionnédessite Internet de la mairie de Boulon a la rgibei "infos
de la mairie” et un lien permettait d'accéder deeent au dossier sur le site de la CdC.

3.5 Permanences du commissaire enquéteur
Compte tenu de I'objet de I'enquéte et dans lebdiaciliter, dans une démarche de proximité, kigipation
des habitants les plus concernés, il a été dé@derdr 3 permanences a la mairie de Boulon, auxelse
habituelles d'ouverture qui présentaient l'avantdgee heure de fermeture (19H) permettant |'ackeiss
personnes non disponibles en journée. Conforménaemt dispositions de l'arrété d'organisation, le
commissaire enquéteur a tenu trois permanenceswehgures aux dates suivantes :

* Le lundi 14 octobre de 17H00 a 19H00 ;

* Le lundi 21 octobre de 17H00 a 19H00 ;

* Lejeudi 31 octobre de 17H00 a 19HO0O.

Le commissaire enquéteur a procédé a la clétunegistre d'enquéte a la mairie de Boulon a l'iskeisa
derniére permanence et a récupéré le registredasigier. Le registre du siege de la CDC, donségsices
fermaient a 17H le 31 octobre, lui a été appoB&adlon pendant sa permanence.

3.6 Remise du proces-verbal de synthése

Le 7 novembre 2019, le commissaire enquéteur asrenia mairie de Boulon, son proces-verbal dehsgat

a M. Alexis Hubert, du service urbanisme de la Cb&nplacant M. Delaloy empéché, en présence de M.
Leblanc, maire de Boulon.

Dans ce documentt. piece jointe N°5)sontrecenseés les points sur lesquels des précisiodsaommentaires
sont attendus du maitre d'ouvrage, qu'il s'agisseotdservations du public ou des questions du cesaing
enquéteur.

3.7 Réception du mémoire en réponse

La CDC a transmis au commissaire enquéteur lesegifsnde son mémoire en réponse par un premierigourr
le 19 novembre 2019 et lui a adressé le 27 noverplareun second courriel, le texte du mémoire ponsge,

au format PDF, comportant la signature de M. MicBalr, vice-président de la CDC en charge de
'aménagement du territoire.
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4 Quatrieme partie : Avis de l'autorité environnementle et
des personnes publiques associées ou consultées

4.1 Avis de l'autorité environnementale
La communauté de communes a saisi la MRAe de Natimahiune demande d'examen "au cas par cas" du
projet de modification N°1 du PLU le 19 avril 2019.
Aprés examen du projet, la MRAe a estimé que laifisation N°1 du PLU n'avait pas a étre soumise a
évaluation environnementale en raison, notamment :
» Des caractéristiques générales du projet, jugérenhavec les objectifs du PADD ;
» Du respect, par le projet d'urbanisation, des timsninimales fixées par le SCoT ;
» De l'absence de site Natura 2000 sur le territteréa commune, le plus proche se trouvant a 3 km ;
» Du fait que la zone 2AU n'est pas concernée pagrgsix écologiques et paysagers ni par les risques
naturels et technologiques qui affectent d'autites de la commune ;
» Des assurances fournies quant a l'alimentatioraarpetable du site et son raccordement au réseau
d'assainissement.

4.2 Avis des personnes publiques associees (PPA)

Dans sa délibération du 20 mars précitée, la coramténde communes décidait de transmettre le dassier
projet de modification au préfet du Calvados, atésjglents des conseils régional et départementgdpke
meétropolitain Caen Normandie, en charge du SCorésident de la CDC Cingal-Suisse normande a titr
de sa compétence en matiere de programme de &haitde transport, aux présidents des chambres de
commerce et d'industrie, d'agriculture et des mgtie

Trois avis ont été recus et joints au dossientgteecisé que les services de la DDTM ont infolsn€DC
que I'Etat ne formulerait pas d'avis.

* Le Pdéle métropolitain Caen Normandie Métropole en charge du SCoT, émet, par une délibération
du comité syndical du 24 mai 2019, un avis favaahir le projet, assorti d'une réserve relative a
l'assainissement de la zone a urbaniser, comptederdysfonctionnements de la station d'épuration
de Mutrécy auxquels des travaux doivent remédiestidonc demandé de s'assurer, avec le syndicat
d'assainissement du Cinglais, que la station dijpuar est bien & méme d'accueillir les nouveaux
branchements résultant de I'urbanisation.

Sous forme de "remarques" il suggere que soientldgpées les justifications concernant
'adéquation des capacités du réseau d'eau pataklperspectives d'urbanisation. De méme, ayant
noté l'accord intervenu entre le locataire expitditde la parcelle en cause et son propriétaire, il

souhaite que soit mesurée l'incidence de l'urbaaisaur la viabilité de I'exploitation.

* Auvis de la Chambre d'agriculture du Calvados :Par courrier du 5 juin 2019, le président de la
chambre d'agriculture émet un avis défavorabldesprojet, dans l'attente de la prise en consittérat
des remarques suivantes :

o \Vérification de l'accord de l'agriculteur exploitatu terrain concerné et limitation de l'impact
du projet sur la viabilité de I'exploitation,

0 Révision a la hausse du nombre de logements prévus

0 Suppression de la "fleche" orientée vers 'Ouedadmne sur le schéma de I'OAP (cf. page
11) et opposition a la poursuite de l'urbanisatians cette direction ;

o0 Garantie de I'acces aux parcelles agricoles rinesailurant la phase d'aménagement.
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e Avis de la Chambre de commerce et d'industrie CaeNormandie : Par courrier du 26 avril 2019,
le président de la chambre émet un avis favoralnldesprojet dont il partage I'objectif d'ouvrir a
['urbanisation la zone 2AU.

4.3 Avis des personnes publiques consultées

Deux avis concernent directement la faisabilitérafp@nnelle du projet.

* Le syndicat "Eaux sud Calvados" indique par courrier du 29 mai 2019, qu'il est reasure
d'alimenter "sans aucune difficulté" les futurediteiions qui généreront une consommation de
quelques dizaines de m3 par jour alors que la ptamujournaliere moyenne est de 9000 m3 pour
une capacité maximum autorisée de 17 000 m3.

Le syndicat d'assainissement du Cinglaiémet, par courrier du 25 juin 2019, un avis favieaor

le projet mais cet avis n'est pas étayé par demsédnprécises. En effet, le président du syndicat
évoque des travaux destinés a améliorer le fonatioent de la station d'épuration mais ne donne
pas de précisions quant a leur échéance de réaligtn'indique pas si leur réalisation conditenn
la desserte des 28 nouveaux logements prévus fuuia zone 1AU.

Remarques : Le commissaire enquéteur n'a pas eur@ssance de réponses apportées par la communauté
de communes aux PPA. Il constate que certaines pi&occupations exprimées, notamment par le SCoT et
la chambre d'agriculture, rejoignent ses propregé@nrogations et méritent donc des éclaircissemelfiten
est de méme pour lI'importante question des capaadit@éssainissement de la future zone d'habitat.
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5 Cinquieme partie : Les observations du public

5.1 Le déroulement des permanences

Les trois permanences prévues par l'arrété d'asgéomn se sont tenues, aux dates fixées, dans medo
conditions matérielles et dans un climat sereinoBcasion de ces permanences, au cours desqaélles
personnes ont été recues, le commissaire enquérus'assurer des dispositions prises pour peeniettces
du public au dossier d'enquéte et au registre.

5.2 Bilan des observations recues

Durant I'enquéte, 19 intervenants ont déposé desraditions : 15 d'entre eux se sont exprimés égauti les
registres, 13 a la mairie de Boulon et 2 au sieggladommunauté de communes.4 contributeurs amrtrig
leurs observations a l'adresse mail dédiée. Ewdégéa nature de I'enquéte et a la taille de lancong, ces
résultats, ainsi que le nombre des visiteurs rggeisyent étre considérés comme satisfaisants, presmpar
comparaison a d'autres enquétes menées dans lgesivitds plus importantes.

Certains intervenants ayant formulé, dans leurdribotions, plusieurs observations, le total dedeseti
s'éleve a 24. Elles ont été présentées et analps¢dbhémes dans un tableau joint au PVS et ingliBdea

B18 pour celles issues du registre de la mairiBaldon, CdC 1 et CdC 2 pour celles portées swedéstre de

la communauté de communes et Intl a Int4 pour cétEnsmises a l'adresse mail dédiée. Ce tableau qu
comportait une colonne "Réponses de la communautgthmunes” est présenté dans les pages suivantes
afin de permettre au public, lors de la mise aaligwn du rapport du commissaire enquéteur, dadee
connaissance des réponses apportées a chaqueatibserv

5.3 Analyse des observations

Les observations ont été rattachées aux sept thémeants (les numéros d'observations sont ceux qui
figurent dans le tableau précité) :

« Théme Approbation ":4 observations : B10 a B13. A I'exception desé@tation B13 (M. Olive)
ces observations, qui expriment un soutien au pragent formulées par des personnes qui
apparaissent intéressées a sa réalisation : lei¢taipe du terrain et sa famille ainsi que I'exjaliot
actuel de la parcelle.

* Théme Assainissement” 4 observations : B2, B4, B9 et B17. Sur ce thémas, 3 premiéres
observations émettent des doutes sur la capacitésgau d'assainissement a absorber les eaux usées
du futur lotissement. Ces interrogations sont shmge liées au caractére peu précis de l'avis donné
par le président du syndicat d'assainissement]esurel le commissaire enquéteur s'est lui aussi
interrogé. C'est sans doute pourquoi, dans I'oeiervB17, M. Leblanc, maire de Boulon, a souhaité
fournir des données plus précises sur ce sujet.

» Théme ¢tontestation du projet 10 observations : B3, B6, B8, B15, B16, CdC 1 enl, Int2, et
Int4. C'est le theme qui recueille le plus grandnbre d'observations. Les points de vue qui
s'expriment relevent principalement de quatre ags :

o Contestation du principe de I'opération qui abaittiapres la réalisation récente de plusieurs
lotissements a faire de Boulon une "commune ddrteans services suffisants a la
population ;
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0 Interrogations sur "la précipitation" & réalisex projet alors que le PLUi est en cours

d'élaboration et que le PLU permettait un délal@ens pour urbaniser ce secteur ;

o Doutes sur la qualité paysagere et architectunaletissement a venir, au vu des réalisations

récentes ;

o Enfin, craintes & propos des problémes de sécetitdes nuisances qu'occasionnerait la

desserte du nouveau quartier
NB : Les observations B3 et B15 de M. Lebrec seugent en grande partie.

« Théme Demande de modification du projet"2 observations, B7 et Int3. En réalité, ces deux
observations pourraient n'en faire qu'une puisigs'edmanent toutes deux de représentants de la
société Mercator, promoteur potentiel du futur de#éiment qui conteste, d'une part, la limite
supérieure de densité prévue dans I'OAP et, d'aairte le nombre, selon lui excessif, de places de

stationnement destinées aux visiteurs.

* Théme"Caractéristiques du projet" a ce theme se rattache I'observation B18 de M.aloeblmaire
de Boulon, qui a souhaité, d'une part, apporter piésisions sur la desserte de Boulon par
transports collectifs et, d'autre part, exprimes séentations quand aux exigences auxquelle
projet devrait répondre en matiére de qualité etéderite.

» L'observation B1 formule une demande de constrilitdilsur une parcelle située en zone A etil a

les
s le

éte

indiqué aux personnes concernées qu'une telle iratitsh relevait d'une révision du PLU et non

d'une modification.

» Enfin, I'observation B5 regrette l'absence d'infations sur I'enquéte publique sur le site de la

commune de Boulon

Le tableau présenté dans les pages suivantes pdemgtendre connaissance des réponses apportées aux

observations du public par le maitre d'ouvrage.

Le commissaire enquéteur considére que la CDC Cingaisse Normande a répondu de maniere complete

et globalement satisfaisante aux observations diblpt

Les réponses les plus significatives concernent pleisits qui avaient également retenu l'attention @ik :

- Les justifications de I'ouverture a I'urbanisain de la zone 2AU sont & nouveau précisées et l&oence
du projet avec les orientations du PLU soulignées ;

- Il est mentionné que cette derniere étape d'urisation ne fait nullement obstacle a l'implantatiode
nouveaux équipements collectifs (du point de vueadummissaire enquéteur, elle y invite au contrairg)a
la poursuite de l'effort de densification de la zetJ en fonction des opportunités ;

- Des précisions sont apportées sur la capacitéréseau d'assainissement a prendre en charge lesri
logements ainsi que sur les mesures qui serontggipour sécuriser I'accés au nouveau quartier ;

- Enfin, la demande d'accroissement supplémentaite densité formulée par le promoteur pressenti
rejetée dans la mesure ou elle mettrait en causenkintien souhaité de l'identité villageoise. Il tesappelé
gue la densité prévue de 15 a 17 logements/ha, ciible avec les orientations du SCoT appar
suffisante.

Ainsi, par ses observations et par les réponseslegui ont été apportées, le public a contribué &gpiser le
projet et les modalités de sa réalisation.

est

ATt
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5.4 Réponses de la CDC aux observations du public

n° de
, )
I'observation

date du
dépét

nom

adresse

Thémes

Résumé des observations

Réponses de la CC Cingal-Suisse Normande

Bl

14/10/19

Le Breton M. et
Mme

Boulon

Modification
zonage

Propriétaires de la parcelle ZH118. Souhaitent que cette parcelle,
actuellement classée en zone A, puisse devenir constructible.
Auraient sollicité par courrier M. Stéphan, ancien maire, sans
recevoir de réponse.

Cette demande ne peut étre traitée dans le cadre d’une procédure
de modification d’un PLU. Pour rappel, il n’est pas possible de
réduire une zone agricole et/ou naturelle dans le champ de cette
procédure.

B2

17/10/19

Lebrec Philippe

Boulon

Assainissement
EU

Note une erreur dans |'avis MRAe : Capacité de traitement
mentionnée a 1000 équivalents/habitants alors qu'elle n'est que
de 800.

la notice de présentation de la modification présente les mémes
informations : « La commune de BOULON est raccordée a la station
d’épuration de MUTRECY, dont la capacité nominale est de 2000
EH. Cette capacité de traitement est répartie comme suit entre les
communes du syndicat gestionnaire :

- Saint-Laurent-de-Condel : 400 EH ;

- Mutrécy : 600 EH ;

- Boulon : 1000 EH

Et par convention : la commune des Moutiers en Cinglais, pour
environ 80 branchements. »

Apres vérification, ces chiffres devront étre adaptés de la maniere
suivante :

- Saint-Laurent-de-Condel : 360 EH ;

- Mutrécy : 540 EH ;

- Boulon : 900 EH

- Les Moutiers-en-Cinglais : 200 EH

En effet, a la suite d’une délibération avec le Conseil Syndical,
chague commune a accordé 10% de ses droits a la commune de Les
Moutiers-en-Cinglais.

Actuellement, moins de 700 habitants sont raccordés a la station
d’épuration.

B3

17/10/19

Lebrec Philippe

Boulon

Contestation du
projet

Opposé au projet : Le nouveau lotissement va renforcer le
caractere de commune dortoir de Boulon. Il ne tient pas compte
des orientations prévues par la municipalité précédente,
notamment en ce qui concerne les logements aidés destinés aux
personnes agées et aux jeunes. Il aurait été préférable de
développer les équipements collectifs (ex. : espaces de jeux pour
les enfants) avant d'engager de nouvelles constructions.

Les motifs de I'ouverture a I'urbanisation sont exposés au sein du
dossier, et sont compatibles avec les objectifs du PLU de 2013 :

- Poursuivre le développement urbain planifié dans le PLU adopté
en 2013;

- Un développement urbain permettant de conforter et de
pérenniser le bon niveau d’équipements publics, de services et de
commerces de proximité de la commune de BOULON.
L’ouverture a I'urbanisation de la zone a urbaniser n’est pas
incompatible avec la poursuite du développement des
équipements d’intérét collectif.
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B4

17/10/19

Lebrec Philippe

Boulon

Assainissement
EU

L'accroissement de population aboutira a dépasser les capacités
d'assainissement limitées a 800 E/H.

Le syndicat d’assainissement du Cinglais a été interrogé pour
vérifier 'adéquation entre le projet de constructions de 28
logements et les capacités épuratoires de la STEP de MUTRECY. Les
chiffres avancés sont les suivants : la STEP regoit une charge de
pollution moyenne de 1230EH, pour 690 branchements et 90
branchements de la commune Les Moutiers en Cinglais. Un avis
favorable a été donné pour la construction des 28 logements.

B5

21/10/19

Carré Dominique

Information sur
EP

(courrier remis au CE). Le site officiel de la commune de Boulon ne
fait pas référence a I'enquéte.

Sur le site de la commune de Boulon, a la rubrique "infos de la
mairie" I'enquéte publique était mentionnée et un lien permettait
d'accéder directement au dossier sur le site de la Communauté de
Communes.

B6

21/10/19

Carré Dominique

Contestation du
projet

Opposé au projet qui est en contradiction avec les prescriptions
en cours d'élaboration du PLUi et qui souléve trois objections : 1)
n'apporte pas de réponse aux questions posées lors de
I'élaboration du PLU : quel avenir pour le village ? Absence de
commerces et de services aux nouveaux habitants. 2) Doute sur la
qualité architecturale du futur lotissement. La réalisation du
lotissement de La londe améne a s'interroger sur la définition d'un
"village de caractere". 3) Comment sera géré le flux automobile
de I'ensemble de ces habitations sur la seule rue N. Mandela ?

Conformément au Projet d’Aménagement et de Développement
Durable du Plan Local d’Urbanisme de 2013, la commune de
BOULON souhaitait porter la population communale a environ 800
habitants a I’horizon du PLU. Pour réaliser cet objectif
démographique, les besoins globaux en logements étaient
d’environ 100 nouveaux logements.

Depuis I'adoption du PLU, la production de logements a été
constante et progressive :

- Au sein des zones urbaines : une densification douce s’est opérée
en accueillant 13 nouvelles constructions dans les tissus urbanisés
du territoire (13% des besoins globaux en logements). Cette
densification s’opere de maniére progressive au fil de la vie du PLU.
- Au sein de la premiére zone a urbaniser, 'aménagement du
nouveau quartier, Le Clos de la Londe, s’est opérée en deux phases

o lére phase : 28 lots (28% des besoins globaux en logements)

0 2éme phase : 27 lots (27% des besoins globaux en logements).

La présente modification a donc pour but de finaliser la
programmation de logements sur le territoire communal de
BOULON, en ouvrant la derniére réserve fonciére a vocation
d’habitat.

Eny programmant 28 nouveaux logements, la commune atteint les
objectifs quantitatifs et qualitatifs qu’elle s’était fixés en matiére
d’accueil de nouvelles populations.

La rue Nelson Mandela ne sera pas raccordée par une voirie au
futur lotissement mais via une liaison piétonne. L’accroche et le
flux automobile seront gérés par I'impasse des Coutures.

B7

21/10/19

Laurent Olivier

Caen

Demande de
modification du
projet

Représente la société Mercator, futur aménageur du site. Estime
trop contraignante la limite de densité maximale figurant dans
I'OAP. Souhaite une formulation plus souple permettant une
densité plus élevée si les études a venir en montrent la possibilité.
Estime injustifiée et excessive la demande de réalisation de 25 a
28 places visiteurs.

La commune de BOULON ne souhaite pas répondre favorablement
a ces observations. Ces principes doivent contribuer a réaliser un
nouveau quartier, dont les formes urbaines, la densité et le
fonctionnement concordent avec I'identité villageoise et le
caractere des lieux.

La densité projetée (comprise entre 15 et 17 logements par
hectare) est compatible avec les orientations du SCoT en matiere
de densité.
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Contestation du

(courrier remis au CE). La CC doit se conformer aux orientations
qui prescrivent une limitation des constructions en Suisse
normande. La commune de Boulon ne doit pas devenir une

B8 21/10/19 | Stéphan Michel | Boulon projet commune dortoir et il est souhaitable que le projet ne soit pas
adopté avant les élections municipales afin de laisser le choix aux | Le projet devrait étre approuvé par le Conseil Communautaire
futurs élus. avant la fin de I'année 2019.
Le syndicat d’assainissement du Cinglais a été interrogé pour
vérifier 'adéquation entre le projet de constructions de 28
B9 21/10/19 | Stéphan Michel Boulon Assainissement Risque d.e saturation. du réseau d'assainissem?nt collectif (limite Iogements et |f;5 capacités épuratoires dela STFP de MUTRECY. Les
EU 800 habitants) du fait des nouvelles constructions. chiffres avancés sont les suivants : la STEP regoit une charge de
pollution moyenne de 1230 EH, pour 690 branchements et 90
branchements de la commune Les Moutiers en Cinglais. Un avis
favorable a été donné pour la construction des 28 logements.
Propriétaire de la parcelle sur laquelle doit s'implanter le futur
B10 21/10/19 | Gouget Philippe | X Approbation Iotisse'rlnent (er\gag’erjﬂents pris avec a'rnén:.—,ugeur). Projet c.ohérent
avec I'économie générale du PADD. S'inscrit dans une logique de
développement. Favorable a sa réalisation.
B11 21/10/19 | Gouget Damien | X Approbation Favorable a la réalisati.on du projet qui lui permettra de s'installer
sur un des lots et de vivre dans sa commune natale.
Le projet n'apporte aucune idée innovante : un lotissement de
plus qui va transformer le village en commune dortoir. Pourquoi
. n'est-il pas question de préserver le bati ancien et de favoriser un
Contestation du ) . s
Int1 24/10/19 | Pall (Mme) Boulon projet vrai renouvellement de la population en permettant la création
d'habitat locatif? Pourquoi I'accueil des jeunes dans un vrai local
n'est-il pas mentionné ? La commune a besoin d'idées novatrices, | Le projet de modification ne constitue pas un frein aux initiatives
surtout pas de béton. de renouvellement urbain et de préservation du bati ancien.
. Propriét,ai‘re a coté du teArrain urbanisable, op.pos‘é a s’a réalisation. Il a été convenu de maintenir un espace tampon entre le futur
Int 2 25/10/19 | Martins David Boulon Con.testatlon du A acheté ? Boulon pour étre au‘calm'e et serait tres dggu dela quartier et les constructions avoisinantes : cet espace a été extrait
projet construction du lotissement qui serait, au vu du dernier de I'emprise de la zone a urbaniser et intégré a la zone urbaine, et a
lotissement réalisé, une atteinte au charme du village. fait I'objet d’acquisitions foncieres par les riverains concernés.
Il a été convenu de maintenir un espace tampon entre le futur
quartier et les constructions avoisinantes : cet espace a été extrait
. . L o i de 'emprise de la zone a urbaniser et intégré a la zone urbaine, et a
(Courrier transmis par mail a la CC). So‘f'e,te Mercator, aménageur. | ¢ I'objet d’acquisitions fonciéres par les riverains concernés.
Demande de I?epren'd, en les argumentant par d’es références au code de La commune de BOULON ne souhaite pas répondre favorablement
Int3 28/10/19 Herembourg Caen modification du I urbanllsme, les deman'de.s forml{lt?es par M. Lalfr?nt,: . a ces observations. Ces principes doivent contribuer a réaliser un
Franck assouplissement de la limite supérieure de densité définie par

projet

I'OAP et réduction du nombre de places de stationnement pour
les visiteurs.

nouveau quartier, dont les formes urbaines, la densité et le
fonctionnement concordent avec I'identité villageoise et le
caractere des lieux.

La densité projetée (comprise entre 15 et 17 logements par
hectare) est compatible avec les orientations du SCoT en matiére
de densité.
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Contestation du

Habite impasse des Coutures. S'inquiete des nuisances a venir
pendant la période des travaux et de la circulation attendue apres
réalisation du lotissement. Une partie du terrain s'est effondrée
lors de la création de la voie piétonne. Risques pour la sécurité

L'impasse des Coutures sera effectivement la voie dite d’accroche
pour le futur quartier : sa qualification et son traitement devaient
étre pris en compte dans le cadre de cette ouverture a
I"'urbanisation. Les OAP indiquent : « L'impasse des Coutures sera la
voie d’accroche du nouveau quartier. L’objectif est de créer une
vraie voie structurante du quartier avec des caractéristiques de rue

Int 4 31/10/19 | Devillers Aurélie | Boulon R o i ! ! : élargi
/10/ projet (pas de visibilité au carrefour avec la RD). Perte de places de urbaln.e{ qu.elle na pas. actuell(.ement eIarglf.sem.ent et
R . . requalification de la voie — stationnements répartis pour les
parking en face de la maison. Pourquoi un tel empressement alors | . . . L s X
. . L riverains tout le long de la voie — maintien d’accés au terrain
que Boulon ne devrait pas étre prioritaire compte tenu de ) , .
\ ' communal — alignements d’arbres — liaisons douces
|'absence de commerces et d'école ? L, , o, . .
sécurisées...L’'aménagement de cette voie assurera une liaison
attractive, confortable et sécurisée en direction du futur quartier
d’habitations, et dans un plus long terme en direction du futur pdle
communal, et ce notamment pour les usagers vulnérables. »
Exploitant de la parcelle objet de la procédure. Un accord avec
. . indemnisation a été trouvé avec le propriétaire. Le prélévement Cette remarque permettra de compléter la notice de présentation,
B12 24/10/19 | Bouillon X Approbation . . prop s P . quep o ) P ) . p
de 2 ha n'a pas d'incidence notable sur la viabilité de sur les impacts du projet d’urbanisation sur la viabilité de
I'exploitation. I’exploitation agricole concernée.
Favorable au projet qui va permettre de redynamiser la
B13 25/10/19 | Olive Sébastien Boulon Approbation commune. Attractivité de Boulon par rapport a la proximité de
Caen.
Afin de constituer une offre de logement diversifiée et attractive, le
PLU de 2013 prévoit une répartition entre renouvellement urbain
et opérations en extensions urbaines. Sur le fondement d’une
analyse de la capacité de production du territoire communal de
BOULON, le PLU posait un objectif de réalisation de nouveaux
logements d’environ 20% en zone urbaine (soit environ 20
R I . , ... | logements), le complément de la production étant a réaliser en
Opposé a cette modification, sur laquelle la population n'a pas été N .
consultée, pour 3 raisons 1) Il reste assez de "dents creuses" pour zone 3 urbaniser.
- ’ . . - Depuis I'adoption du PLU en 2013, 13 nouveaux logements ont été
édifier de nouvelles constructions. 2) Le Conseil municipal autorisés en zone urbaine du PLU, soit 13% des besoins globaux en
A 7 . . . ’ o
B14 28/10/19 | Legrand Paul Boulon continue a exonérer de la taxe forfaitaire les terrains g

constructibles et prive ainsi la commune de ressources. 3) Les
derniers lotissements réalisés sont disparates et les cl6tures d'un
goUt douteux.

logements. Ce renouvellement se réalise de maniére spontanée au
travers d’opérations privées, dans le cadre du marché immobilier
local

Les autres sites ou opportunités fonciéeres, existants en zone U,
pour la densification des espaces actuellement batis sont rares, et
vont nécessiter des actions plus complexes. Le foncier restant n’est
pas maitrisé dans le cadre d’opération publique.

Le projet de modification intégre une modification du reglement
écrit sur la composition des cl6tures, afin d’assurer une transition
entre |'espace privé et I'espace public de qualité.
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Contestation du

Courrier. Reprend les arguments présentés dans ses observations
N° B2 et B3 en rappelant que cette zone aurait d{i étre urbanisée

Comme il I'a été expliqué dans sa réponse a la requéte B6,
I'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AU est compatible avec la

B15 18/10/19 | Lebrec Philippe | Boulon . s : . s . . P
projet dans un délai de 10 ans, ce qui aurait permis a lacommune de se | programmation de production de logements établis en 2013.

doter d'équipements destinés a la population. Il peut étre utile de préciser que I'ouverture a I'urbanisation d’une
zone 2AU de plus de 9 ans reléve de la révision générale et non
plus, du champ de la modification.
La commune de BOULON est tres attractive pour une installation

Opposé au projet : Quel est le sens de cette précipitation alors résidentielle, et les demandes de terrains constructibles sont

. que Boulon a perdu commerces et écoles ? Se référe aux nombreuses.
R . Contestation du . . e -

B16 28/10/19 | Ricot Patrick X projet interrogations sur les capacités d'assainissement et aux La commune souhaite donc profiter de cette attractivité pour
observations de la chambre d'agriculture. Demande un report du développer son offre en |ogements' en respectant son document
projet. de planification urbaine (PLU), les orientations du SCoT de Caen

Métropole, les capacités de production en eau potable du syndicat,
et les capacités épuratoires des ouvrages d’assainissement collectif.
Maire de Boulon. Apporte des précisions chiffrées sur les
B17 31/10/19 | Leblanc Bernard | Boulon Assainissement capa(fités d'assainissemenF disr?(’)nibles‘ pour Bqulon etle o
EU fonctionnement de la station d'épuration, confirmant la faisabilité
du raccordement du futur lotissement.
Apreés avoir rappelé la bonne desserte de Boulon par les
transports collectifs et le projet d'aire de covoiturage, précise ses
_— souhaits pour la réalisation du lotissement qui doit étre de qualité
Caractéristiques . ) P

B18 31/10/19 | Leblanc Bernard | Boulon du projet : plantation des haies sur le pourtour avec allée piétonne entre
haies et parcelles baties, allée piétonne vers le chemin du Quart
et aménagement sécurisé de la desserte du lotissement et de son
raccordement a la RD, le tout a la charge du promoteur.

La commune de BOULON est tres attractive pour une installation
résidentielle, et les demandes de terrains constructibles sont
nombreuses.
La commune souhaite donc profiter de cette attractivité pour
développer son offre en logements, en respectant son document
Opposé au projet : 58 pavillons viennent d'étre construits en peu | de planification urbaine (PLU), les orientations du SCoT de Caen
. Contestation du de temps et “' serait préférablle de marquer une pausle avant de Métropole, les capacités de production en eau potable du syndicat,
Cdc1 31/10/19 | Rosset Michel Boulon poursuivre, d'autant que le développement récent n'a pas et les capacités épuratoires des ouvrages d’assainissement collectif.

projet

empéché la disparition des commerces. S'inquiéte aussi des
nuisances du plateau surélevé qui sera construit pour la desserte.

Concernant I'aménagement de I'acces, les OAP stipulent que
I'accroche sera a aménager et a sécuriser depuis la RD238a.
L’aménagement devra assurer la qualification, la mise en valeur et
la sécurisation de cette accroche. Toutes les dispositions
nécessaires a la réalisation des aménagements sur le réseau routier
départemental devront étre prises en concertation avec le Conseil
Départemental du Calvados, avant le dépot des autorisations
d’urbanisme.

Enquéte publique n°E19000072/14 — Modification WedPLU de Boulon-Rapport d'enquéte — CE JF Gratieux

Page 21 sur 2]

4




Cdc2

31/10/19

Rosset (Mme)

Contestation du

Boulon .
projet

Le conseil municipal précédent, dont l'intervenante faisait partie,
prévoyait I'urbanisation de la zone dans 10 ans. Pourquoi un tel
empressement alors que la commune ne posséde ni commerces
ni écoles ? Concernant l'accés, 2 voies étaient prévues,
contrairement a ce qui est maintenant envisagé. Pourquoi la voie
du "lotissement Madic" n'est-elle pas utilisée ? La desserte
proposée est dangereuse et un plateau surélevé provoquera des
nuisances.

Seul un lien piéton sera assuré entre le futur quartier et le
lotissement « La Rochette ». Le bouclage routier entre les deux
quartiers n’a pas été retenu.

Le plateau surélevé est un des aménagements ponctuels isolés
générant le moins de bruit. Le traitement des raccords entre la
chaussée et le plateau permet de réduire la nuisance sonore
relative.
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6 Sixieme partie : Les questions et demandes de prs@ns du

commissaire enquéteur

Par courriel du 21 octobre 2019, le commissaireuéteyr a transmis a la communauté de communes les
quatre questions suivantes :

NB : les réponses apportées par la CDC Cingal ®uiNermande dans son mémoire en réponse sont
présentées, a la suite de chaque question, en bleu

Précisions concernant le raccordement de la zoneugbaniser au réseau des eaux usées

Le rapport de présentation rappelle que la comnaenBoulon est raccordée a la station d'épuration
de Mutrécy dont la capacité nominale est de 2000pBHr 4 communes raccordées. Il indique
également que "des travaux de restructuratiorréssaux de collecte de la station sont en cours de
réalisation". Or, dans son courrier du 26 juin 2Q@dht au dossier, le président du syndicat
d'assainissement du Cinglais évoque ces travaug mmidonne pas de précisions quant a leur
échéance de réalisation et n'indique pas si lalisadion conditionne la desserte des 28 nouveaux

logements prévus sur la future zone 1AU. C'estqumirl'avis favorable donné par le syndicat devrait

étre étayé par des données plus précises.
Ce point a également retenu l'attention de Caemblndie Métropole.

MER :

La notice de présentation de la modification du PLU pourra étre complétée en rappelant les diverses dispositions
engagées pour rendre conformes le fonctionnement de la Station d’Epuration de Mutrécy.

Les travaux engagés sont achevés depuis le 8 aolt 2019 : un nouveau silo de stockage de boues, d’'un volume de
400m’, en complément du silo a boues actuel de 380 m* a été créé. La capacité de stockage totale est ainsi portée a
780m’ pour un gisement annuel de boues évalué a environ 1000m* par an a capacité nominale, soit 7 a 8 mois
d’autonomie de stockage.

Les 12 bilans 24H réalisés en 2018 par I'exploitant attestent d’un traitement satisfaisant de la pollution. Les
concentrations mesurées sur I'eau traitée respectent I'autorisation de rejet. D’aprés I'auto surveillance réalisée sur
les parameétres DCO et NTK et la production de boues, la station regoit une charge polluante de 1230 EH (pour 690
branchements + 90 de la commune Les Moutiers en Cinglais).

La situation aprés travaux sera encore plus favorable en termes de capacité a recevoir les futurs projets du territoire
du syndicat : 60 logements a Saint-Laurent-de-Condel et 28 logements a Boulon.

e Insertion paysagere du futur lotissement (cf. OAP)

Le rapport indique que "les nouvelles franges ummicréées devront étre traitées de maniere a
assurer une transition équilibrée entre les espaggesoles et naturels environnants et le nouveau
quartier". La perception visuelle de la futuredrsi urbaine constitue en effet un enjeu important.
Mais le projet ne précise pas les conditions puatigde réalisation de cet objectif. La plantatien d
haies le long des limites nord et ouest de la z®ra-t-elle a la charge de I'aménageur, ce qui
garantirait une homogénéité du traitement paysdgerlisiéres ou laissée a l'initiative des futurs

propriétaires des parcelles situées en limite dete ?

De méme, le "maillage doux" figuré par un tracé wesau nord et a l'ouest de la zone sera-t-il cnéé e
deca ou au-dela de la haie précitée et, par allegra-t-il raccordé au bati existant au sud de la

zone ?
MER /
Les OAP n'ont effectivement pas abordé les conditis précises de réalisation de ces objectifs d'ingem
paysagere et de cheminements doux, afin de ne pégef les propositions d'aménagement. Les OAP pouriant

étre complétées en insérant_une illustratiorde traitement de la future lisiere urbaine, commesur le schéma

suivant tel qu'’il pourrait étre imposé a I'aménageu :
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haie sur talus

promenade
pietonne

parcelle privée

Ainsi 'aménageur aurait effectivement a sa chargda réalisation. Concernant la localisation de I'empse
piétonne, lillustration de I'OAP devra étre modifiée pour apparaitre en deca (et non au-dela) de
'aménagement.

Le raccordement avec la zone sud d’habitat pourratée imposé via une continuité vers un emplacemenéservé
a prévoir dans le PLUI en cours d’élaboration commen rend compte l'illustration ci-aprées.

Emglacement réserd b
prévoir dans ke PLUG

Fonction & prévoir vers le
futur Emplacement
Résenpd.

TERRAIN !
COMMURAL 7

d'habitasons
Lelos de la Londe
I It

He

Proposition de modifications de "OAP pour répondre aux observations de "enguéte

» Desserte viaire de la zone
Le dossier indique que le futur quartier sera red€@ la RD 238a par le tracé de l'actuelle impasse
des Coutures.
Est-ce la commune ou l'aménageur qui assurera Taisead'ouvrage de ce raccordement et en
définira les caractéristiques ?
Des contacts ont-ils déja été pris avec le Condépartemental concernant la sécurisation du
raccordement a la RD 238a ?

MER :

Il appartient a 'aménageur de prévoir le raccordenent et de le réaliser. Ce point pourra étre précisélans les
Orientations d’Aménagement et de Programmation. Leschéma de principe, pour clarifier ce point, pourra
également préciser les limites de I'opération.

» Impact sur l'activité agricole
Dans son courrier du 5 juin 2019, la Chambre diagitire émet plusieurs observations
o0 Interrogation sur l'accord donné par I'exploitamia parcelle a son propriétaire ;
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o Demande d'évaluation de lincidence de l'ouvertardurbanisation sur la viabilité de
I'exploitation Question posée également par Caen Normandie Mé&ppo
o Demande de révision a la hausse de la densité@gdeknts prévue

Ces questions ont été reprises dans le PVS rermiad@embre a la CDC et complétées par deux dersande
Demande complémentaire de précisions du commissairenquéteur sur l'avis de la Chambre
d'agriculture : ne serait-il pas souhaitable, dans le schémaQdePl de supprimer le tracé et la fleche en
jaune orientés vers I'Ouest de la zone ("principentillage") et qui peuvent donner l'impressiorugg’
poursuite de l'urbanisation est envisagée dans digéiction, hors des limites de la zone ?

MER :

La fleche jaune orientée vers I’Ouest sera supprimée

Question complémentaire du commissaire enquéteurPlusieurs intervenants ont souligné la nécessité de
prévoir des logements locatifs afin de favoriserdaouvellement et la diversité de la populationlale
commune. Cette option est-elle envisagée dansdie chu projet d'urbanisation et quels seraientriegens
d'action de la collectivité pour la mettre en cel®/re

MER :

La commune de BOULON n’est pas défavorable a cette proposition.

Lorsque I’on élabore un PLU, certains dispositifs en faveur du logement peuvent étre mis en place :

Article L151-15 du code de l'urbanisme indique: « Le réglement peut délimiter, dans les zones urbaines ou a
urbaniser, des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d’'un programme de logements, un pourcentage de ce
programme est affecté a des catégories de logements qu’il définit dans le respect des objectifs de mixité sociale. »
Par exemple, les pourcentages affectés peuvent I'étre au bénéfice des logements sociaux, des logements
intermédiaires, des logements en accession...

Le territoire de BOULON est situé en zone C, dans le cadre du dispositif d’investissement locatif. Le critere de
classement dans une des zones est la tension du marché immobilier local. En zone C, la zone est dite « détendue », et
n’est pas prioritaire en matiére de dotations et d’agréments de logements locatifs sociaux.

Dans ce contexte, les principes de diversification de I’offre en logement pourraient étre établis au profit des
logements intermédiaires ou des logements individuels denses (maisons en bande — maisons jumelées). Ainsi
I’Orientation d’Aménagement et de Programmation pourra intégrer le principe d’une réalisation de logements en
bande sur une partie de 'opération.

Le commissaire enquéteur a apprécié la précisiors déponses apportées par le maitre d'ouvrage a|ses
questions. Elles apportent plusieurs complémentiéegtaux réponses faites au public.
Il note en particulier :

- Que les informations complémentaires apportées lsuquestion des capacités d'assainissement (ttewa
effectués a la station de Mutrécy et nhombre d'halpits de Boulon raccordés inférieur a 700 pour une
capacité de 900) justifient I'avis favorable donpér le président du syndicat d'assainissement dadlais ;
- Que le nouveau projet présenté pour l'intégratigaysagére du futur lotissement répond a la sugiest
faite ;
- Qu'il appartiendra a I'aménageur de prendre en atge la réalisation d'une desserte sécurisée |du
quartier

- Que le dessin de I'OAP sera modifié pour supprinte fleche orientée vers I'Ouest qui pouvait sugge
une poursuite de l'urbanisation ;

- Que I'OAP pourrait intégrer le principe d'une rdisation de logements en bande sur une partie dg la
zone, afin de rendre possible la création de logetsdocatifs.

Bien entendu, ces modifications ne prendront eftpte dans la mesure ou elles seront intégrées aygqtr
soumis a l'approbation de la CDC.

(@)
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7 Septieme partie : Cloture du rapport

Le commissaire enquéteur clét, ce jour, le présent rapport. Ses conclusions et son avis motivé sont présentés
dans un document séparé, associé a ce rapport.

Fait a Caen, le 26 novembre 2019

s

Jean-Francois Gratieux
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8 Pieces jointes au rapport

N° Description de la piéce

Délibération CDC du 28 février 2019

Délibération CDC du 20 mars 2019

Désignation du commissaire enquéteur

Arrété d'organisation de I'enquéte publique

Proces-verbal de synthése (*)

o g b~ W N P

Mémoire en réponse de la CDC (*)

* Le tableau d'analyse des observations du pulibblépar le CE et complété par les réponses dELRC

Cingal-Suisse Normande est présenté au 5.4 du raggage 17.

NB : Autres piéces jointes au rapport original et emises par le commissaire enquéteur a la CDC

Cingal-Suisse Normande, autorité organisatrice : dssier d'enquéte du siége et 2 registres.
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PJ N°1

REPUBLIQUE FRANGCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Communaute de communes
Cingal - Suisse Normande

Département du Calvados CDC CINGAL - SUISSE NORMANDE

L'an deux mil dix-neuf, le vingt-huit février, 2 20h00, le consell
communautaire de la CDC CINGAL - SUISSE NORMANDE,
En exercice : 66 régulidrement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, & la
Qui ont pris part 3 la délibération : 51 salle polyvalente & SAINT SYLVAIN, aprés convocation légale, et sous la
présidence de M. Paul CHANDELIER

Nombre de membres :

Dont pouvoirs : 5

Etaient présents Mme ONRAED lIsabelle, M SIMON Daniel, Mme

T NICOLAS Mélna, M PISLARD Guy, M LEBLANC Bernard, Mme

Distedie In cinvncatin : 13/02/2019 HAMON-ENOUF Odile, M BRETEAU Jean-Claude, M CHESNEAU

Date d'affichage : 04/03/2019 Franck, M. FRANGOIS Bruno, Mme LEBOULANGER Christine, M BAR

Michel, Mme GIRON Mathilde, M. LEBAS Didier, M HAVAS Roger,

Mme LECOUSIN Annick, M ERNATUS Jean, M PITEL Gilles, M.

LEFEBVRE Gilles, M LANGEOIS Serge, Mme LOISON Bernadette, M

DE COL Gilles, M. HOUDAN Jean-Paul, M LEHUGEUR Jacky, M

BESNARD Frangois, M PARIS Jean-Luc, Mme BERNARD Chantal, M

LEDENT Yves, M CHANDELIER Paul, M. COLLIN Jacques, Mme

HEBERT France, M. LAGALLE Philippe, M LAUNAY Didier, M LECLERC Jean-Claude, M MAZINGUE Didier, Mme

ROUSSELET Gaelle, M BRISSET Pierre, M TENCE Roger, M ANNE Guy, Mme BRIERE Estelle, M. VALENTIN Gérard,

M LEBRISOLLIER Marcel, M VERMEULEN Jean-Pierre, M CHATAIGNER Vincent, Mme COURVAL Claudine, M

LADAN Serge, M CROTEAU Régis, M FURON Jean-Marc, Mme FIEFFE Patricia, M. MOREL Sylvain, Mme GOUBERT
Nicole

Ansi gue les suppléants : M. LE BARON Michel, M MODESTE Roland.

Etaient absents excusés : M LAUNAY Gérard, Mme TASTEYRE Delphine, M PERRIN Renny, M. VANDERMERSCH
Paul, Mme SERRURIER Laurence, Mme DANLOS Marie-Christine, M. BUNEL Gilles, Mme MARIQUIVOI-CAILLY
Evelyne, M DESCHAMPS Serge, M QUIRIE Louis, M MOREL Daniel, Mme RAULINE Alexandra, M. VANRYCKEGHEM
Jean

Etaient absents non excusés * M LECERF Théophile, M. DE COURSEULLES Christian, Mme LELAIDIER Claudine
Pouvorrs M LAUNAY Geérard en faveur de M CROTEAU Régis, M PERRIN Renny en faveur de Mme ONRAED
Isabelle, Mme DANLOS Marie-Chnistine en faveur de M. CHANDELIER Paul, Mme MARIQUIVOI-CAILLY Evelyne en
faveur de Mme HEBERT France, Mme RAULINE Alexandra en faveur de M. FURON Jean-Marc.

Secrétaire . M. Guy PISLARD
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OBJET : ADT : Demande de M. Leblanc : Modification du PLU de la commune de Boulon - CC 020

Monsieur le Vice-président rappelle I'objet de la demande de modification du Plan Local d’Urbanisme adressée par la
commune de Boulon.
Le projet consiste en |'ouverture a I'urbanisation de 2,3 ha actuellement en zone 2AU avec un objectif de constructions

de 28 logements,

Les délégués sont informés :
1/ Du risque d’échec de la procédure compte tenu :

e Durisque avéré d’un avis défavorable de I'Etat :
o I'ARS exigeant un avis explicite sur la possibilité de traitement des eaux usées
o [Etat exigeant une maitrise du développement communal au regard notamment des objectifs
de développement fixés par le PLU de Boulon
e Du risque avéré d’'un avis défavorable du SCOT :
o Le syndicat mixte exigeant 'adéquation entre les capacités épuratoires du systeme local et
celle de son milieu naturel récepteur

2/ Du risque pour I'économie générale du projet de PLUi dont le PADD a été débattu en conseil communautaire le 13
décembre 2018 compte tenu :

o De la polarisation prévue, en compatibilité avec le SCOT en premier lieu vers les communes centres,
puis les communes de proximité et enfin les communes avec écoles. Boulon est au titre de I'armature
urbaine une commune rurale.

e Du respect de principe d’équilibre et de cohérence du plan

3/ Du risque de devoir déduire de I'enveloppe de constructions attribuée aux 35 communes rurales de la communauté
de communes Cingal-Suisse Normande les 28 constructions projetées a Boulon.

Au regard du calendrier fourni, du délai d’instruction du permis d’aménager et de la date projetée d'approbation du
SCOT, le nombre de logements sera nécessairement inclus dans I'enveloppe attribuée par le SCOT.

Il est proposé d'autoriser le Président a :
o engager la modification du PLU de Boulon
e signer le contrat pour faire réaliser ces travaux par Neapolis
e inscrire au budget la somme de 4 635 € de prestation au cabinet Neapolis plus 5 260 € pour les
prestations extérieures.

Six conseillers communautaires présents ne participent pas au vote.

APRES EN AVOIR DELIBERE, LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, A 21 VOIX POUR, 15 VOIX CONTRE ET 15 ABSTENTIONS,
AUTORISE LE PRESIDENT A :

- ENGAGER LA MODIFICATION DU PLU DE BOULON

- SIGNER LE CONTRAT AVEC NEAPOLIS

- INSCRIRE AU BUDGET LES SOMMES SUSMENTIONNEES.

Certifiee executoire apres transmission a la Pour extrait certifié conforme
Prefecture de CAEN et publication par voie d’affichage Le Président, M Paul CHANDELIER
le 04/03/2019

~ 5 MArS 2619




PJ N°2

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Communaute de communes
Cingal -Suisse Normande

Département du Calvados CDC CINGAL - SUISSE NORMANDE

Nomibwe de vl L'an deux mil dix-neuf, le vingt mars, & 20h30, le conseil
’ communautaire de la CDC CINGAL - SUISSE NORMANDE,
En exercice : 66 réguliérement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, & la
Qui ont pris part 2 la délibération ; 61 salle polyvalente de BRETTEVILLE SUR LAIZE, aprés convocation
. légale, et sous la présidence de M. Paul CHANDELIER
Dont pouvoirs : 7
Etaient présents Mme ONRAED Isabelle, M SIMON Daniel, M
T PISLARD Guy, M LEBLANC Bernard, M BRETEAU Jean-Claude, M
UG S SO LR CHESNEAU Franck, M FRANGOIS Bruno, Mme LEBOULANGER
Date d'affichage : 25/03/2019 Christine, M LAUNAY Gérard, Mme TASTEYRE Delphine, M PERRIN
Renny, M VANDERMERSCH Paul, M BAR Michel, M LEBAS Didier,
M HAVAS Roger, Mme DANLOS Marie-Christine, M. LEFEBVRE Gilles,
M. LANGEOIS Serge, Mme LOISON Bernadette, M DE COL Gilles, M
HOUDAN Jean-Paul, M LEHUGEUR Jacky, M. BESNARD Francois, M
BUNEL Gilles, M PARIS Jean-Luc, Mme BERNARD Chantal, M.
LEDENT Yves, M. CHANDELIER Paul, M COLLIN Jacques, Mme
HEBERT France, M LAGALLE Philippe, M LECLERC Jean-Claude, Mme MARIQUIVOI-CAILLY Evelyne, M. MAZINGUE
Didier, Mme ROUSSELET Gaelle, M BRISSET Pierre, M. TENCE Roger, M ANNE Guy, Mme BRIERE Estelle, M
VALENTIN Gérard, M LEBRISOLLIER Marcel, M VERMEULEN Jean-Pierre, M MOREL Daniel, M CHATAIGNER
Vincent, Mme COURVAL Claudine, M LADAN Serge, M CROTEAU Régis, M FURON Jean-Marc, Mme FIEFFE
Patricia, M VANRYCKEGHEM Jean, Mme GOUBERT Nicole

Ainsi que les suppléants . M JEAN André, M MARTEL Francis, Mme AZE Daphné

Etaient absents excusés : Mme NICOLAS Mélina, Mme HAMON-ENOUF Odile, Mme GIRON Mathilde, Mme LECOUSIN
Annick, M ERNATUS Jean, M PITEL Gilles, M LAUNAY Didier, M DE COURSEULLES Christian, M. DESCHAMPS
Serge, M. QUIRIE Louis, Mme LELAIDIER Claudine, Mme RAULINE Alexandra, M MOREL Sylvain

Etaient absents non excusés . Mme SERRURIER Laurence, M. LECERF Théophile

Pouvoirs Mme NICOLAS Mélina en faveur de M PISLARD Guy, Mme HAMON-ENOUF Odile en faveur de Mme
GOUBERT Nicole, Mme GIRON Mathilde en faveur de M. BAR Michel, M LAUNAY Didier en faveur de M LECLERC
Jean-Claude, M. QUIRIE Louis en faveur de M PERRIN Renny, Mme RAULINE Alexandra en faveur de M CROTEAU
Régis, M MOREL Sylivain en faveur de M HOUDAN Jean-Paul.

Secretaires * Mme Delphine TASTEYRE, M Guy PISLARD.
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OBJET : ADT : Engagement et motivation de la modification n°1 du plan Local d’Urbanisme (PLU) de
BOULON - CC 048

Le PLU de BOULON a été approuvé le 29 octobre 2013, et modifié par voie simplifiée le 28 février 2019.
La Communauté de Communes Cingal Suisse Normande a décidé d’engager une procédure de modification du PLU de
BOULON pour permettre I'ouverture a I'urbanisation d’une zone 2AU.

En application de l'article L.153-38 du code de l'urbanisme, lorsque le projet de modification prévoit I'ouverture a
Iurbanisation d’une zone, une délibération motivée du conseil communautaire justifie l'utilité de cette ouverture au
regard des capacités d’urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle

d’un projet dans ces zones.

Le projet consiste en l'ouverture a I'urbanisation de 2,3 ha actuellement en zone 2AU avec un objectif de constructions
de 28 logements.

Cette ouverture 3 l'urbanisation est justifiée conformément aux critéres énoncés a l'article L.153-38 du Code de
I'Urbanisme :

Justifications de Pouverture 3 VPurbanisation de la zone 2AU au regard des capacités d'urbanisation encore
inexploitées dans les tissus actuellement urbanisés :

Le PADD du PLU de BOULON prévoit de porter la population communale & environ 800 habitants, et programme
environ 100 nouveaux logements. Ces objectifs de développement, permettant d'assurer le dynamisme
démographique et le renouvellement des classes d'age, ont été fixés conformément aux orientations du SCoT de Caen

Métropole.

Des objectifs de renouvellement urbain inscrits dans le PLU de BOULON

Afin de constituer une offre de logement diversifiée et attractive, le PLU prévoit une répartition entre renouvellement
urbain et opérations en extensions urbaines. Sur le fondement d’une analyse de la capacité de production du territoire
communal de BOULON, le PLU pose un objectif de réalisation de nouveaux logements d’environ 20% en zone urbaine
(soit environ 20 logements), le complément de la production étant a réaliser en zone a urbaniser.

Depuis I'adoption du PLU, 13 nouveaux logements ont été autorisés en zone urbaine du PLU, soit 13% des besoins
globaux en logements. Ce renouvellement se réalise de maniére spontanée au travers d’opérations privées, dans le
cadre du marché immobilier local.

Capacités d’urbanisation inexploitées en zone U :
Les autres sites ou opportunités fonciéres, existants en zone U, pour la densification des espaces actuellement batis

sont rares, et vont nécessiter des actions plus complexes. Le foncier restant n’est pas maitrisé dans le cadre d’opération
publique.

Des ouvertures progressives de zones & 'urbanisation
Pour soutenir la production de logements visée par la commune de BOULON, le PLU a défini deux secteurs d'extensions
urbaines, 3 vocation d’habitat. Depuis 'adoption du PLU, une premiére étape de développement s’est opérée a travers
Faménagement de la zone 1AU, Le Clos de la Londe, située au Sud-Ouest du bourg : elle a permis la création d’environ
55% des besoins globaux en logements, définis dans le PLU,

Capacité d’'urbanisation inexploitée en zone AU
Ce premier secteur AU s’est réalisé en deux tranches d’aménagement :

e Une partie Nord a permis I'implantation de 28 maisons. Tous les lots sont a ce jour urbanisés.
e Une partie Sud a permis I'implantation de 27 maisons. Tous les permis de construire ont été accordés, et
I'urbanisation des lots est en cours de réalisation.
L’unique zone 1AU du PLU de BOULON est donc en voie d’achévement : plus aucun lot n’est disponible.



Justification de I'ouverture a 'urbanisation de la zone 2AU Au regard de la faisabilité opérationnelle du projet

Projet d’ouverture a l'urbanisation
La zone 2AU se présente comme le seul secteur du territoire pouvant accuelillir de nouvelles populations. Si I'ouverture
a l'urbanisation de la zone 2AU est engagée aujourd’hui, elle aboutira a des logements fonctionnels et habités fin 2020
/ début 2021.
Il peut étre mis en évidence que la commune de BOULON est attractive pour une installation résidentielle. En effet, elle
dispose d’atouts importants :

e Comme une localisation géographique trés favorable, proche de I'agglomération caennaise et de son bassin de
vie ;

e Comme un niveau d’'équipements publics fort développé: équipements sportifs et de loisirs (terrains de
football, de tennis, piste d'athlétisme, salle des fétes, deux aires de jeux, bibliothéque, école de musique
intercommunale), équipements d’accueil de la petite enfance (micro-créche), équipements publics de qualité
{mairie avec salle de réunion toute équipée) ;

e Comme la présence d’'une épicerie/dépdt de pain et de commerces/services ambulants, et d’'un nombre
d'emplois non négligeables sur le territoire (emplois de la maison d’accueil spécialisée — emplois liés au tissu
économique local) ;

e Comme une vie associative diversifiée (loisirs, culture, yoga, danse country, AMAP...) ;

¢ Commune un cadre de vie de qualité : territoire doté d’'intéréts touristiques, espaces naturels accessibles via un
réseau de chemins et de sentiers.

Caractéristiques de I'opération

e La conformité du projet avec le PADD du PLU de Boulon ;

e La compatibilité du projet avec les orientations du SCoT de Caen Métropole.
Une modification du PLU (pour I'ouverture a F'urbanisation de la zone 2AU) était la seule adaptation réglementaire
nécessaires a la mise en ceuvre du projet urbain.

L'opération permettra I'urbanisation d'une parcelle de 2.3ha, et :
e Répondra aux objectifs de production en logements votés par la commune de BOULON, avec une densité de 15
logements a I'hectare ;
Desservira le projet depuis la rue structurante Nelson Mandela, via I'impasse des Coutures ;
Garantira les acces aux parcelles agricoles riveraines ;
Prendra en compte la gestion des eaux pluviales a I'échelle du site ;
Assurera une intégration paysagére des franges urbaines nouvellement créées.

Faisabilité de 'opération
Le terrain visé par le projet d'ouverture a l'urbanisation de la zone 2AU est exploité par un agriculteur locataire. Ce
dernier a donné son accord pour la réalisation du projet, et bénéficiera d’'une indemnisation financiére par le
propriétaire.
L'état des lieux des réseaux confirme la faisabilité de I'opération sur le site identifié :
e Dessertes (voirie, réseau, cheminements) et proximité avec les équipements publics (aire de jeux — mairie —
créeche) ;
e Absence de zones humides ou de zones prédisposées aux zones humides ;
* Absence d'impact spécifique sur 'environnement : renforcement de la trame bocagére via la réalisation d’une
nouvelle ceinture bocagére ;
¢ Evaluation de I'impact agricole et compensation.

Au vu de I'objet de la modificationn®1 du PLU de BOULON, il apparait que les orientations du PADD restent inchangées,
la procédure de modification engagée ne remettant pas en cause la philosophie générale du PLU. Le projet n’a pas pour
effet de réduire un Espace Boisé Classé, une zone agricole ou encore une zone naturelle et forestiére. Il n’envisage pas
non plus une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance.

En conséquence,
Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de 'urbanisme et notamment son article L.153-38,
Vu le PLU de Boulon approuvée le 29 octobre 2013, et modifié par voie simplifiée le 28 février 2019,



Vu le projet de modification du PLU de Boulon,

Considérant que les justifications apportées a I'ouverture a l'urbanisation de la zone 2AU du PLU de Boulon sont
correctement définies et de nature a permettre d’engager la modification n°1 du PLU communal,

Il est proposé au conseil communautaire d’approuver, au regard des capacites d’urbanisation encore inexploitées dans
les zones déja urbanisées et de la faisabilité opérationnelle d’un projet dans ces zones, la justification et Futilité de
I'ouverture  I'urbanisation de la zone 2AU située sur le territoire communal de BOULON.

Il est proposé au conseil communautaire :

e D'ENGAGER la procédure de modification n°1 du PLU de Boulon

e DE DIRE que la présente délibération fera I'objet des mesures réglementaires de publicite,

e DE DIRE que la présente délibération sera transmise :

au préfet ;

au président du conseil régional ;

au président du conseil départemental ;

au Président de I'établissement Public du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

au Président de la Communauté de Communes Cingal Suisse Normande (au titre de sa
compétence en matiére de programme local de I'habitat et de sa compétence en matiére
d'organisation des transports urbains) ;

aux Présidents de la Chambre de Commerce et d’Industrie, de la Chambre des Métiers et de la
Chambre d’Agriculture ;

aux Maires des communes limitrophes : Laize-Clinchamps, Fresney-le-Puceux,
Bretteville-sur-Laize, Barbery, Saint-Laurent-de-Condel, Mutrécy.

e D'AUTORISER le président ou son représentant a signer I'ensemble des piéces nécessaires a la bonne
exécution de la présente délibération.

APRES EN AVOIR DELIBERE, LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE A 41 VOIX POUR, 1 VOIX CONTRE, ET 19 ABSTENTIONS,
VALIDE L'ENSEMBLE DE CES PROPOSITIONS.

Certifiée exécutoire aprés transmission a la Pour extrait certifie conforme
Préfecture de CAEN et publication par voie d'affichage Le Président, M Paul CHANDELIER

le 25/03/2019

PREFECTURE py CALVADOS
27 MARs 2019

COURRIER



PJ N°3

FD REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE CAEN
12/08/2019

N° E19000072 /14 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Vu enregistrée le 09/08/2019, la lettre par laquelle Monsieur le Président de la Cingal-
Suisse Normande demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a
une enquéte publique ayant pour objet : la modification n°l du PLU de la commune de
Boulon ;

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;

Vu le code de I'urbanisme ;

Vu le code de I'environnement, notamment les articles L. 123-1 et suivants et R. 123-5
et suivants ;

Vu le code de I'urbanisme, notamment I’article L. 153-41 ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de I’année 2019-;— ——— - = s -

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Jean-Frangois GRATIEUX est désigné en qualité de commissaire
enquéteur pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

matiére d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée & Monsieur le Président de la Cingal-Suisse
Normande et 8 Monsieur Jean-Frangois GRATIEUX.

Fait a Caen, le 12/08/2019.
Le Président,
SIGNE

X. MONDESERT
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PJ N°4

CDC CINGAL - SUISSE NORMANDE

ARRETE

Communaute de communes
Cingal -Suisse Normande

Arrété N° CC-ARR-2019-005
10 septembre 2019

OBIET : ARRETE Prescrivant 'enquéte publique sur le projet de modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de
Boulon

Le Président,

Vu la loi n°2010-788 du 12 Juillet 2010 relative a 'engagement national pour I'environnement et la loi n°2014-366 du
24 mars 2014 relative a I'accés au logement et un urbanisme rénové :

VU le code de I'urbanisme et notamment I'article L.153-41 soumettant le projet de modification a enquéte publique ;

VU larticle L.101-2 du code de l'urbanisme fixant les objectifs généraux de I'action des collectivités publiques en
matiére d'urbanisme et de développement durable ;

VU le code de l'urbanisme et notamment I'article R.153-8 relatif 4 la composition du dossier soumis enquéte
publique ;

VU les articles L.123-3 a L.123-19 et R.123-2 & R.123-27 du code de I'environnement relatifs & la procédure et au
déroulement de lI'enquéte publique ;

VU la délibération du conseil municipal de Boulon en date du 29 octobre 2013 approuvant le P.L.U. de la commune de
Boulon;

VU la délibération du conseil communautaire de Cingal Suisse Normande en date du 28 février 2019 autorisant e
Président a engager la modification du PLU de Boulon,

VU la délibération du conseil communautaire de Cingal Suisse Normande en date du 20 mars 2019 justifiant I'ouverture
a l'urbanisation de la zone 2AU, située a I'Ouest du bourg, et adaptant les réglements écrit et graphique et les
orientations d’aménagement et de programmation du PLU,

VU la décision de l'autorité environnementale de Normandie n® 2019-3085 en date du 6 juin 2019 ne soumettant pas la
procédure de modification n°1 du PLU de la commune de Boulon 3 évaluation environnementale,

VU l'ordonnance en date du 12 aoiit 2019 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de CAEN désignant M.
GRATIEUX Jean-Francois en qualité de commissaire enquéteur ;

VU les notifications au Préfet et aux personnes publiques mentionnées aux articles L.132-7, L.132-9 et L.153-40 du
code de 'urbanisme, du projet de modification du P.L.U ;

VU les piéces du dossier soumis a 'enquéte publique.
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ARRETE

ARTICLE1:

Il sera procédé & une enquéte publique sur le projet de modification du PLU de la commune de Boulen pour une durée
de 18 jours du lundi 14 octobre 9h au jeudi 31 octobre 19h.
La Commune de Boulon (Rue Nelson Mandela, 14220 Boulon) est désignée comme siége de cette enquéte.

ARTICLE 2 :

A lssue de I'enquéte publique, la modification n°1 du PLU de la commune de Boulon, éventuellement modifié pour
tenir compte des résultats de I'enquéte, sera approuvé par délibération du Conseil Communautaire de la Communauté
de Communes Cingal-Suisse Normande.

ARTICLE 3 :

La personne responsable du projet est M. Chandelier, Président de la communauté de communes. L'autorité auprés de
laquelle des informations peuvent étre demandées est la Communauté de Communes Cingal-Suisse Normande, service
urbanisme.

ARTICLE 4 :

Monsieur M. GRATIEUX Jean-Francois a été désigné en qualité de commissaire enquéteur par Monsieur le Président du
Tribunal Administratif, par décision du 12 aoit 2019.

ARTICLES :

Le projet de modification n°1 du PLU, ainsi qu’un registre d'enquéte a feuillets non mobiles, coté et paraphé par le

commissaire enquéteur seront déposeés :
o 2 la mairie de Boulon, située Rue Nelson Mandela, 14220 Boulon, aux jours et heures habituels d’ouverture au

public (le lundi et jeudi de 17h a 19h).

e Au siége de la Communauté de Communes Cingal-Suisse Normande, située Maison des services, 4 Rue Docteur
Gourdin, Thury-Harcourt - 14220 Le Hom, pendant 18 jours consécutifs du 14 octobre 2019 & 9h au 31 octobre
17h, aux jours et heures habituels d’ouverture du public (le lundi, mardi, et jeudi de 8h30 a 12h et de 13H30 a
17h, le mercredi et vendredi de 8h30 a 12h)

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses observations sur le registre d’enquéte
ou les adresser par écrit a I'adresse suivante :

Monsieur le Commissaire enquéteur
Mairie de Boulon,

Rue Nelson Mandela,

14220 Boulon

Les observations pourront également étre déposées via |'adresse mail dédiée de la Communauté de Communes
Cingal-Suisse Normande : enquetepublique-urbanisme@cingal-suissenormande.fr.

Le dossier d’enquéte sera consultable et téléchargeable sur le site internet de la Communauté de Communes
https://www.suisse-normande.com/



ARTICLE 6 :

Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de I'enquéte sera publié quinze jours au moins avant le début de celle-ci,
et rappelé dans les huit premiers jours de I'enquéte, dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le
département. Cet avis sera affiché a la mairie de Boulon et & la Communauté de Communes Cingal-Suisse Normande,
L'avis d’enquéte sera également publié sur le site internet de la communauté de communes & I'adresse suivante
https://www.suisse-normande.com/

Une copie des avis publiés dans la presse sera annexée au dossier soumis & I'enquéte avant I'ouverture de I'enquéte en
ce qui concerne la premiére insertion, et au cours de I'enquéte pour la deuxiéme insertion.

ARTICLE 7 :
Les caractéristiques principales du projet sont les suivantes :

e Quverture a I'urbanisation la zone 2AU, située a I'Ouest du bourg ;

® Mise en place des Orientations d’Aménagement et de Programmation pour ce futur secteur d'extension
urbaine ;

e Adaptation du réglement écrit et des emplacements réservés, concernés par ce projet.

ARTICLE 8 :

Le dossier d’enquéte publique est consultable en libre accés sur un poste informatique :
* Ala maison des services (située 4 Rue Docteur Gourdin, Thury-Harcourt - 14220 Le Hom) aux jours et heures
habituels d’ouverture (le lundi, mardi, et jeudi de 8h30 & 12h et de 13H30 & 17h, le mercredi et vendredi de
8h30 & 12h).

Cet accés est gratuit.

ARTICLE9 :
Le commissaire enquéteur recevra le public a la Mairie de Boulon, Rue Nelson Mandela, 14220 Boulon:

e Lundi 14 octobre 2019 de 17h a 19h
e Lundi 21 octobre 2019 de 17h & 19h
e Jeudi31 octobre 2019 de 17h & 19h.

ARTICLE 10 :

A I'expiration du délai de I'enquéte prévu a I'article 1, le registre sera clos et signé par le commissaire enquéteur qui
disposera d'un délai d'un mois pour transmettre au Président du Tribunal Administratif et au Président de la
communauté de communes Cingal-Suisse Normande le dossier avec son rapport dans lequel figurent ses conclusions
motivées.

ARTICLE11:

Une copie du rapport du commissaire enquéteur sera adressée au Préfet du Département du Calvados et au maire de
Boulon. Le public pourra consulter ce rapport a la mairie de Boulon et & la Communauté de Communes Cingal-Suisse
Normande aux jours et heures habituels d’ouverture du public, pendant 1 an & compter de la date de cléture de
enquéte. Le public pourra également consulter le rapport du Commissaire enquéteur sur le site internet de la
Communauté de Communes Cingal-Suisse Normande : https://www.suisse-normande.com/



Article 12 :

Copie du présent arrété sera adressé a :

M. Le Préfet
M. Le Président du Tribunal Administratif

L]
¢ M. Le Commissaire enquéteur
¢ M. Le Maire de Boulon

Le 10/09/2019

Pour extrait certifié conforme
le Président, M. Paul CHANDELIER
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| Rappel du déroulement de I'enquéte

L'enquéte s'est déroulée, dans les conditions psépar I'arrété du président de la communauté mencmes Cingal-
Suisse Normande du 10 septembre 2019, du 14 act8lire 2019, soit pendant 18 jours consécutifs.

Les dispositions prévues pour assurer la publagtéenquéte (insertions dans la presse, afficdag&avis d'enquéte
au siege de la communauté de communes a Thury-ttaetoa la mairie de Boulon, siege de I'enquétdigue, ont

été mises en ceuvre dans les délais réglementdaesiéme que la publication de l'avis sur le siteriret de la
communauté de communésgtps://www.suisse-normande.chm

Sur le site de la commune de Boulon, & la rubrlipfes de la mairie" I'enquéte publique était mentiée et un lien
permettait d'accéder directement au dossier sitdale la CdC.

Le dossier d'enquéte publique et un registre @nteftus a la disposition du public aux heures halbéts d'ouverture
de la mairie de Boulon (les lundis et jeudis deall® heures) et au siege de la communauté de coesnaumhury-
Harcourt (Les lundis, mardis et jeudis de 8H30  #2de 13H30 a 17H, les mercredis et vendredBHROa12H).

Le dossier d'enquéte pouvait également étre c@nsutéléchargé sur le site Internet de la comméndei communes
mentionné ci-dessus et les observations du pulblavaient étre transmises via l'adresse mail dédiéela
Communauté de communesnguetepubligue-urbanisme@cingal-suissenormande.fr

Un poste informatique était mis gratuitement aigakition du public a la maison des services pabkituée dans le
méme béatiment que le siége de la communauté de goesra Thury-Harcourt.

Le commissaire enquéteur s'est tenu a la dispogitiopublic a la marie de Boulon au cours des {peisnanences
prévues dans l'arrété précité. De maniere a tenmpte des habitudes locales de fréquentation dwuaiaie, les

permanences on été fixées durant les heures dtateesoit de 17H a 19H. Ces permanences, au destpielles 12
visiteurs ont été recus, ont été organisées dansodees conditions matérielles, pour le public campour le

commissaire enquéteur et se sont déroulées darisnat serein.

Il Observations et questions

1. Les observations du public
Durant I'enquéte, 19 intervenants ont déposé dssraditions : 15 d'entre eux se sont exprimés digauti les
registres, 13 a la mairie de Boulon et 2 au siegédacdcommunauté de communes.4 contributeurs omsrtia
leurs observations a l'adresse mail dédiée.

Certains intervenants ayant formulé, dans leursribations, plusieurs observations, le total ddeseti s'éléve a
24. Elles sont présentées et analysées par theanedaltableau joint au présent PVS et indicéea B18 pour
celles issues du registre de la mairie de BoulahC @ et CdC 2 pour celles portées sur le registrdad
communauté de communes et Intl & Int4 pour cebesinises a lI'adresse mail dédiée. Ce tableau ctampre
colonne "Réponses de la communauté de communéisésttdemandé au maitre d'ouvrage de faire figsesr
réponses dans cet espace. Ce dispositif permétreeurement, lors de la mise a disposition duliputu rapport
du commissaire enquéteur, de prendre connaissasagponses apportées a chaque observation.

Les observations ont été rattachées aux sept theunnents (les numéros d'observation sont ceuxXiguient
dans le tableau précité) :

1.1. Théme Approbation ": 4 observations : B10 a B13. A I'exception ded@bation B13 (M. Olive) ces
observations, qui expriment un soutien au projeft Sormulées par des personnes qui apparaissent
intéressées par sa réalisation : le propriétairded@in et sa famille ainsi que l'exploitant attde la
parcelle.

1.2. Théme Assainissement" 4 observations : B2, B4, B9 et B17. Sur ce theme,3 premieres observations
émettent des doutes sur la capacité du réseaaidiasement & absorber les eaux usées du futssdatient.
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Ces interrogations sont sans doute liées au ceeaotdl précis de I'avis donné par le présidentyddisat
d'assainissement, sur lequel le commissaire enqu&ast lui aussi interrogé. C'est sans douteqomiirdans
l'observation B17, M. Leblanc, maire de Boulonpatsité fournir des données plus précises surjee su

1.3. Théme tontestation du projet10 observations : B3, B6, B8, B15, B16, CdC 1 dh#l, Int2, et Int4. C'est
le théme qui recueille le plus grand nombre d'olz@ms. Les points de vue qui s'expriment relévent
principalement de quatre approches :

» Contestation du principe de l'opération qui abaitiiraprés la réalisation récente de plusieurs
lotissements a faire de Boulon une "commune ddrsains services suffisants a la population ;

» Interrogations sur "la précipitation" a réaliserprejet alors que le PLUi est en cours d'élabomnatip
gue le PLU permettait un délai de 10 ans pour uskarme secteur ;

» Doutes sur la qualité paysagere et architecturaldotissement a venir, au vu des réalisations
récentes ;

» Enfin, craintes & propos des problémes de sécerritles nuisances qu'occasionnerait la desserte du
nouveau quartier.
NB : Les observations B3 et B15 de M. Lebrec seugent en grande partie.

1.4. Theme Demande de modification du projet2:observations, B7 et Int3. En réalité, ces dewsenlations
pourraient n'en faire qu'une puisqu'elles émaneutes deux de représentants de la société Mercator,
promoteur potentiel du futur lotissement qui cotgted'une part, la limite supérieure de densitéymédans
I'OAP et ,d'autre part, le nombre, selon lui exifeds places de stationnement destinées aux wisite

1.5. Theme"Caractéristiques du projet” a ce théme se rattache I'observation B18 de M.abeblmaire de
Boulon, qui a souhaité, d'une part, apporter désigions sur la desserte de Boulon par les tratsspor
collectifs et, d'autre part, exprimer ses orientatiquand aux exigences auxquelles le projet de@@ondre
en matiére de qualité et de sécurité.

1.6. L'observation B1 formule une demande de constrilitgilsur une parcelle située en zone A et il aiddégque
aux personnes concernées qu'une telle modificeglemait d'une révision du PLU et non d'une modifin.

1.7. Enfin, I'observation B5 regrette lI'absence d'infations sur I'enquéte publique sur le site de larcone de
Boulon.

2. Questions posées par le commissaire enquéteurtdignaguéte Questions posées par courriel adressé a la
CdC Cingal-Suisse Normande le 21 octobre 2019).

2.1. Précisions concernant le raccordement de la zoneugbaniser au réseau des eaux usées
Le rapport de présentation rappelle que la commie@®oulon est raccordée a la station d'épurateon d
Mutrécy dont la capacité nominale est de 2000 Ett gocommunes raccordées. Il indique également que
"des travaux de restructuration des réseaux deatelte la station sont en cours de réalisation"d&hs son
courrier du 26 juin 2019 joint au dossier, le piést du syndicat d'assainissement du Cinglais é&vogs
travaux mais ne donne pas de précisions quant raéleheance de réalisation et n'indique pas si leur
réalisation conditionne la desserte des 28 nouvksyements prévus sur la future zone 1AU. C'estquoi
l'avis favorable donné par le syndicat devrait étegyé par des données plus précises.
Ce point a également retenu l'attention de Caembliodie Métropole.

2.2. Insertion paysagere du futur lotissement (cf. OAP)
Le rapport indique que "les nouvelles franges umbmicréées devront étre traitées de maniere aeassg
transition équilibrée entre les espaces agricolesaturels environnants et le nouveau quartier". La
perception visuelle de la future lisiére urbainastitue en effet un enjeu important. Mais le proetprécise
pas les conditions pratiques de réalisation deljetctif. La plantation de haies le long des limiterd et
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2.3.

24

ouest de la zone sera-t-elle & la charge de l'aménageur, ce qui garantirait une homogénéité du traitement
paysager des lisiéres ou laissée a l'initiative des futurs propriétaires des parcelles situées en limite de la zone ?
De méme, le "maillage doux" figuré par un tracé mauve au nord et & I'ouest de la zone sera-t-i créé en dega
ou au-dela de la haie précitée et, par ailleurs, sera-t-il raccordé au bati existant au sud de la zone ?

Desserte viaire de la zone

Le dossier indique que le futur quartier sera raccordé a la RD 238a par le tracé de l'actuelle impasse des
Coutures.

Est-ce la commune ou 1'aménageur qui assurera la maitrise d'ouvrage de ce raccordement et en définira les
caractéristiques ?

Des contacts ont-ils déja été pris avec le Conseil départemental concernant la sécurisation du raccordement a
laRD 238a?

Impact sur l'activité agricole

Dans son courrier du 5 juin 2019, la Chambre d'agriculture émet plusieurs observations :

Interrogation sur l'accord donné par I'exploitant de la parcelle & son propriétaire ;

Demande d'évaluation de l'incidence de I'ouverture a l'urbanisation sur la viabilité de 'exploitation (Question
posée également par Caen Normandie Métropole) ;

Demande de révision 2 la hausse de la densité de logements prévue.

Demande complémentaire de précisions du commissaire enquéteur sur 'avis de la Chambre d'agriculture : ne
serait-il pas souhaitable, dans le schéma de 'OAP, de supprimer le tracé et la fléche en jaune orientés vers 1'Ouest de
la zone ("principe de maillage") et qui peuvent donner I'impression qu'une poursuite de I'urbanisation est envisagée
dans cette direction, hors des limites de la zone ?

Question complémentaire du commissaire enquéteur : Plusieurs intervenants ont souligné la nécessité de prévoir
~ des logements locatifs afin de favoriser le renouvellement et la diversité de la population de la commune. Cette option
est-elle envisagée dans le cadre du projet d'urbanisation et quels seraient les moyens d'action de la collectivité pour la
mettre en ceuvre ?

Le commissaire enquéteur souhaite que le maitre d'ouvrage apporte une réponse a chaque observation du
public ainsi qu'a ses propres demandes de précisions. Il importe que ces réponses soient argumentées et
précises car l'enquéte publique fournit au maitre d'ouvrage l'occasion de faire ceuvre de pédagogie en
explicitant son projet ou de mieux ajuster ses propositions en prenant en compte les diverses contributions.

Transmis 4 la Communauté de communes Cingal-Suisse Normande, conformément aux dispositions de l'article R123-
18 du code de I'environnement.

A Caen,

le 6 novembre 2019 Procés-verbal de synthése regu le 7 novembre 2019

Le commissaire enquéteur a la mairie de Boulon

(LA

Jean-Frangois Gratieux

Aj"».sﬂm, Ya, ,—f_;zrrn/vr?‘wMI; e Corporeon Oy
]
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La présente réponse au Proces-Verbal de Synthese reprend 'intégralité du mémoire remis par le commissaire
enquéteur. Les réponses du maitre d’ouvrage sont apportées dans le corps de texte, en bleu.

I Rappel du déroulement de I'enquéte

L'enquéte s'est déroulée, dans les conditions prévues par l'arrété du président de la communauté de communes Cingal-
Suisse Normande du 10 septembre 2019, du 14 au 31 octobre 2019, soit pendant 18 jours consécutifs.

Les dispositions prévues pour assurer la publicité de I'enquéte (insertions dans la presse, affichage de l'avis d'enquéte au
siege de la communauté de communes a Thury-Harcourt et a la mairie de Boulon, si¢ge de I'enquéte publique, ont été
mises en ceuvre dans les délais réglementaires, de méme que la publication de 'avis sur le site Internet de la communauté
de communes (https://www.suisse-normande.com).

Sur le site de la commune de Boulon, 4 la rubrique "infos de la mairie" I'enquéte publique était mentionnée et un lien
permettait d'accéder directement au dossier sur le site de la CdC.

Le dossier d'enquéte publique et un registre ont été tenus a la disposition du public aux heures habituelles d'ouverture
de la mairie de Boulon (les lundis et jeudis de 17 a 19 heures) et au siege de la communauté de communes a Thury-
Harcourt (Les lundis, mardis et jeudis de 8H30 a 12H et de 13H30 a 17H, les mercredis et vendredis de 8H30a12H).

Le dossier d'enquéte pouvait également étre consulté et téléchargé sur le site Internet de la communauté de communes
mentionné ci-dessus et les observations du public pouvaient étre transmises via l'adresse mail dédié¢e de la Communauté
de communes : enquetepublique-urbanisme(@cingal-suissenormande.fr .

Un poste informatique était mis gratuitement a la disposition du public a la maison des services publics, située dans le
méme batiment que le siége de la communauté de communes a Thury-Harcourt.

Le commissaire enquéteur s'est tenu 4 la disposition du public & la marie de Boulon au cours des trois permanences
prévues dans l'arrété précité. De maniére & tenir compte des habitudes locales de fréquentation de la mairie, les
permanences on été fixées durant les heures d'ouverture, soit de 17H a 19H. Ces permanences, au cours desquelles 12
visiteurs ont été regus, ont été organisées dans de bonnes conditions matérielles, pour le public comme pour le
commissaire enquéteur et se sont déroulées dans un climat serein.

II Observations et questions

1. Les observations du public
Durant 'enquéte, 19 intervenants ont déposé des observations : 15 d'entre eux se sont exprimés en utilisant les
registres, 13 a la mairie de Boulon et 2 au siége de la communauté de communes.4 contributeurs ont transmis leurs
observations a l'adresse mail dédiée.

Certains intervenants ayant formulé, dans leurs contributions, plusieurs observations, le total de celles-ci s'éleve a
24. Elles sont présentées et analysées par thémes dans le tableau joint au présent PVS et indicées B1 a B18 pour
celles issues du registre de la mairie de Boulon, CdC 1 et CdC 2 pour celles portées sur le registre de la communauté
de communes et Intl a Int4 pour celles transmises a l'adresse mail dédiée. Ce tableau comporte une colonne
"Réponses de la communauté de communes" et il est demandé au maitre d'ouvrage de faire figurer ses réponses
dans cet eéspace. Ce dispositif permettra ultérieurement, lors de la mise a disposition du public du rapport du
commissaire enquéteur, de prendre connaissance des réponses apportées a chaque observation.

Les observations ont été rattachées aux sept thémes suivants (les numéros d'observation sont ceux qui figurent dans
le tableau précité) : '
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

Théme "Approbation ": 4 observations : B10 a B13. A l'exception de l'observation B13 (M. Olive) ces
observations, qui expriment un soutien au projet, sont formulées par des personnes qui apparaissent intéressees
par sa réalisation : le propriétaire du terrain et sa famille ainsi que I'exploitant actuel de la parcelle.

Théme "Assainissement” : 4 observations : B2, B4, B9 et B17. Sur ce théme, les 3 premicres observations
émettent des doutes sur la capacité du réseau d'assainissement a absorber les eaux usées du futur lotissement.
Ces interrogations sont sans doute liées au caractere peu précis de l'avis donné par le président du syndicat
d'assainissement, sur lequel le commissaire enquéteur s'est lui aussi interrogé. C'est sans doute pourquoi, dans
l'observation B17, M. Leblanc, maire de Boulon, a souhaité fournir des données plus précises sur ce sujet.

Theéme "contestation du projet : 10 observations : B3, B6, B8, B15, B16, CdC 1 et 2, Intl, Int2, et Int4. C'est
le théme qui recueille le plus grand nombre d'observations. Les points de vue qui s'expriment relevent
principalement de quatre approches :

e Contestation du principe de l'opération qui aboutirait, aprés la réalisation récente de plusieurs
lotissements 4 faire de Boulon une "commune dortoir" sans services suffisants a la population ;

\ I3

e Interrogations sur "la précipitation" a réaliser ce projet alors que le PLUi est en cours d'¢laboration et
que le PLU permettait un délai de 10 ans pour urbaniser ce secteur ;
Doutes sur la qualité paysagére et architecturale du lotissement & venir, au vu des réalisations récentes ;
e Enfin, craintes & propos des problémes de sécurité et des nuisances qu'occasionnerait la desserte du
nouveau quartier.
NB : Les observations B3 el B15 de M. Lebrec se recoupent en grande partie.

Théme "Demande de modification du projet” : 2 observations, B7 et Int3. En réalité, ces deux observations
pourraient n'en faire qu'une puisqu'elles émanent toutes deux de représentants de la société Mercator, promoteur
potentiel du futur lotissement qui conteste, d'une part, la limite supérieure de densité prévue dans 'OAP et
,d'autre part, le nombre, selon lui excessif, de places de stationnement destinées aux visiteurs..

Théme "Caractéristiques du projet” : a ce theme se rattache l'observation B18 de M. Leblanc, maire de Boulon,
qui a souhaité, d'une part, apporter des précisions sur la desserte de Boulon par les transports collectifs et,
d'autre part, exprimer ses orientations quand aux exigences auxquelles le projet devrait répondre en matiere de
qualité et de sécurité.

L'observation B1 formule une demande de constructibilité sur une parcelle située en zone A et il a été indiqué
aux personnes concernées qu'une telle modification relevait d'une révision du PLU et non d'une modification.

Enfin, l'observation B5 regrette I'absence d'informations sur I'enquéte publique sur le site de la commune de
Boulon.

Questions posées par le commissaire enquéteur durant l'enquéte (Questions posées par courriel adressé a la
CdC Cingal-Suisse Normande le 21 octobre 2019).

Précisions concernant le raccordement de la zone a urbaniser au réseau des eaux usées

Le rapport de présentation rappelle que la commune de Boulon est raccordée a la station d'épuration de
Mutrécy dont la capacité nominale est de 2000 EH pour 4 communes raccordées. Il indique également que
"des travaux de restructuration des réseaux de collecte de la station sont en cours de réalisation". Or, dans son
courrier du 26 juin 2019 joint au dossier, le président du syndicat d'assainissement du Cinglais évoque ces
travaux mais ne donne pas de précisions quant a leur échéance de réalisation et n'indique pas si leur réalisation
conditionne la desserte des 28 nouveaux logements prévus sur la future zone 1AU. Clest pourquoi l'avis
favorable donné par le syndicat devrait étre étayé par des données plus précises.

Ce point a également retenu l'attention de Caen Normandie Métropole.

La notice de présentation de la modification du PLU pourra étre complétée en rappelant les diverses dispositions engagees pour rendr

» fonctionnement de la Station d'Epuration de Mutrecy
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Les travaux engages sont achevés depuis le 8 aoGt 2019 : un nouveau silo de stockage de boues, d’un volume de 400m3, en complément
du silo a boues actuel de 380 m? a été créé. La capacité de stockage totale est ainsi portée & 780m? pour un gisement annuel de boues
évalué a environ 1000m? par an a capacité nominale, scit 7 a 8 mois d'autonomie de stockage.

Les 12 bilans 24H réalisés en 2018 par I'exploitant attestent d’un traitement satisfaisant de la pollution. Les concentrations mesurées
sur l'eau traitée respectent I'autorisation de rejet. D'aprés I'autosurveillance réalisée sur les paramétres DCO et NTK et la production

de boues, la station recoit une charge polluante de 1230 EH (pour 690 branchements + 90 de la commune Les Moutiers en Cinglais).

La situation aprés travaux sera encore plus favorable en termes de capacité a recevair les futurs projets du territoire du syndicat : 60
logements a Saint-Laurent-de-Condel et 28 logements a Boulon.

2.2. Insertion paysageére du futur lotissement (cf. OAP)

Le rapport indique que "les nouvelles franges urbaines créées devront étre traitées de maniere & assurer une
transition équilibrée entre les espaces agricoles et naturels environnants et le nouveau quartier". La perception
visuelle de la future lisiére urbaine constitue en effet un enjeu important. Mais le projet ne précise pas les
conditions pratiques de réalisation de cet objectif. La plantation de haies le long des limites nord et ouest de la
zone sera-t-elle a la charge de I'aménageur, ce qui garantirait une homogénéité du traitement paysager des
lisiéres ou laissée a l'initiative des futurs propriétaires des parcelles situées en limite de la zone ?

De méme, le "maillage doux" figuré par un tracé mauve au nord et a I'ouest de la zone sera-t-il créé en deca ou
au-dela de la haie précitée et, par ailleurs, sera-t-il raccordé au bati existant au sud de la zone ?

Les OAP n'ont effectivement pas aborde les conditions précises de réalisation de ces objectifs d’insertion
paysagére et de cheminements doux, atin de ne pas figer les propositions d’aménagement. Les OAP pourraient
étre complétées en insérant une illustration de traitement de la future lisiére urbaine, comme sur le schéma

suivant tel qu’il pourrait étre imposé a |"'aménageur :

haie sur talus

promenade
piétonne

parcelle privée

Ainsi I'aménageur aurait effectivement a sa charge la réalisation. Concernant la localisation de |'emprise
pietonne, [illustration de I'OAP devra étre modifiée pour apparaitre en dega (et non au-dela) de
["aménagement.

[e raccordement avec la zone sud d’habitat pourra &tre imposé via une continuité vers un emplacement réserve

a prévoir dans le PLUI en cours d’élaboration comme en rend compte [Millustration ci-aprés.
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haie sur talus ; : ; e s
' Liaisons a prévoira
I'intérieur de l'opération

promenade
piétonne

parcelle agricole =

parcelle privée ’

Emplacementréservé a
prévoir dans le PLUI

Jonction a prévoir vers le
futur Emplacement
Réservé.

TERRAIN
COMMUNAL ¢

Proposition de modifications de I'OAP pour répondre aux observations de I'enquéte

2.3. Desserte viaire de la zone
Le dossier indique que le futur quartier sera raccordé a la RD 238a par le tracé de l'actuelle impasse des

Coutures.
Est-ce la commune ou l'aménageur qui assurera la maitrise d'ouvrage de ce raccordement et en définira les

caractéristiques ?

Des contacts ont-ils déja été pris avec le Conseil départemental concernant la sécurisation du raccordement a
la RD 238a ?

[l appartient a I"aménageur de prévoir le raccordement et de le réaliser. Ce point pourra étre précise dans les
Orientations d"Aménagement et de Programmation. Le schéma de principe, pour clarifier ce point, pourrait

également préciser les limites de |’opération.

2.4. Impact sur 'activité agricole
Dans son courrier du 5 juin 2019, la Chambre d'agriculture émet plusieurs observations :
e Interrogation sur l'accord donné par l'exploitant de la parcelle a son propriétaire ;
e Demande d'évaluation de l'incidence de l'ouverture a l'urbanisation sur la viabilité de l'exploitation (Question
posée également par Caen Normandie Métropole) ;
e Demande de révision a la hausse de la densité de logements prévue.

Demande complémentaire de précisions du commissaire enquéteur sur I'avis de la Chambre d'agriculture : ne
serait-il pas souhaitable, dans le schéma de 'OAP, de supprimer le tracé et la fléche en jaune orientés vers I'Ouest de la
zone ("principe de maillage") et qui peuvent donner l'impression qu'une poursuite de I'urbanisation est envisagée dans

cette direction, hors des limites de la zone ?
La fleche jaune orientée vers |'Ouest sera supprimee

=
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Question complémentaire du commissaire enquéteur : Plusieurs intervenants ont souligné la nécessité de prévoir des
logements locatifs afin de favoriser le renouvellement et la diversité de la population de la commune. Cette option est-
elle envisagée dans le cadre du projet d'urbanisation et quels seraient les moyens d'action de la collectivité pour la mettre
en ceuvre ?

La commune de BOULON n’est pas défavorable a cette proposition.
Lorsque I'on élabore un PLU, certains dispositifs en faveur du logements peuvent étre mis en place :

Article L151-15 du code de l'urbanisme indique : « Le reglement peut délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans
lesquels, en cas de réalisation d’un programme de logements, un pourcentage de ce programme est affecté a des catégories de logements qu'il
définit dans le respect des objectifs de mixité sociale. »

Par exemple, les pourcentages affectés peuvent I'étre au bénéfice des logements sociaux, des logements intermédiaires, des logemeants en

accession...

Le territoire de BOULON est situé en zone C, dans le cadre du dispositif d'investissement locatif. Le critére de classement dans une des zones est
la tension du marché immobilier local. En zone C, la zone est dite « détendue », et n'est pas prioritaire en matiére de dotations et d'agréments
de logements locatifs sociaux.

Dans ce contexte, les principes de diversification de I'offre en logement pourraient étre établis au profit des logements intermédiaires ou des
logements individuels denses (maisens en bande — maisons jumelées). Ainsi |'Orientation d’Aménagement et de Programmation pourra intégrer
le principe d'une réalisation de logements en bande sur une partie de I'opération.

Le commissaire enquéteur souhaite que le maitre d'ouvrage apporte une réponse a chaque observation du
public ainsi qu'a ses propres demandes de précisions. Il importe que ces réponses soient argumentées et
précises car l'enquéte publique fournit au maitre d'ouvrage l'occasion de faire ceuvre de pédagogie en
explicitant son projet ou de mieux ajuster ses propositions en prenant en compte les diverses contributions.

Transmis a la Communauté de communes Cingal-Suisse Normande, conformément aux dispositions de l'article R123-
18 du code de I'environnement.

A Thury-Harcourt le 19 novembre 2019
Le Vice-président en charge de I’Aménagement du
Territoire

Michel Bar
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